Sección de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (NAT) del CESEES
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Contexto:

El Grupo Permanente sobre los Sistemas Alimentarios Sostenibles del CESE se centra en las consecuencias económicas, medioambientales y sociales de la producción y el consumo de alimentos, siguiendo un enfoque estratégico más integral. En este objetivo general también se ven reflejados los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que proporcionan un marco fundamental para una acción conjunta dirigida a alimentar el mundo de forma sostenible de aquí a 2030.

El mandato 2025-2027 del Grupo Permanente se basará en la labor del mandato anterior, con el objetivo de fomentar sistemas alimentarios productivos, competitivos, sostenibles, resilientes, regenerativos y más justos en todos los territorios de la UE. Al mismo tiempo, contribuirá a las iniciativas de la Comisión Europea, tal como se anunció en la visión para la agricultura y la alimentación y en el programa de trabajo de la Comisión.

Las tensiones geopolíticas, el cambio climático, las desigualdades sociales y la degradación del medio ambiente ejercen una presión cada vez mayor sobre los sectores agrícola, pesquero y alimentario de la UE, que, no obstante, son estratégicos para la seguridad alimentaria, la economía y la vitalidad de las zonas rurales. En los últimos años, la situación económica de estos sectores se ha deteriorado drásticamente y, por lo tanto, es necesario adoptar medidas urgentes para estabilizar la producción, garantizar unos ingresos justos, apoyar el relevo generacional y reforzar la soberanía alimentaria y la autonomía estratégica de la UE. Las zonas rurales, que albergan al 30 % de la población de la UE, deben recibir apoyo para superar la despoblación y el declive social y, al mismo tiempo, aprovechar su papel clave y su potencial sin explotar con respecto al desarrollo sostenible y la transición ecológica. Además, la alimentación es un hilo conductor que vincula los diecisiete ODS y, por consiguiente, la transformación de los sistemas alimentarios constituirá una poderosa palanca para la aplicación de las agendas climática y de desarrollo sostenible en su conjunto.

A escala internacional, el sector agroalimentario se enfrenta a una combinación de retos interrelacionados, como garantizar la seguridad alimentaria mundial en un contexto de crecimiento de la población, cambio climático, presión creciente sobre los recursos naturales, tensiones geopolíticas, perturbaciones del comercio y volatilidad del mercado. Los aranceles impuestos por los Estados Unidos subrayan, más que nunca, la necesidad de reforzar las sinergias y la acción coordinada entre socios estratégicos, en particular con organizaciones como la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), a fin de salvaguardar conjuntamente la seguridad alimentaria mundial y promover la estabilidad del sistema agroalimentario. El seguimiento de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas en 2021, a través de sus ejercicios de balance bienales, así como la labor del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) y el creciente espacio dedicado a los sistemas alimentarios en la Conferencia de las Partes sobre el Cambio Climático y la Diversidad Biológica, constituirá la piedra angular del programa de trabajo del Grupo Permanente durante la mitad del mandato 2025-2027. Al mismo tiempo, el Grupo Permanente intensificará su colaboración con la FAO, yendo más allá de los intercambios puntuales, como los que tienen lugar en el marco del CSA y el Foro Mundial de la Alimentación (WFF), hacia intercambios más regulares entre el presidente del Grupo Permanente y los representantes de alto nivel de la FAO, con el fin de debatir la labor de la FAO y su armonización con las posiciones y recomendaciones del CESE en diversas cuestiones de interés común.

A escala de la UE, el sector agroalimentario se enfrenta a una mayor exposición a la competencia internacional derivada de los mercados abiertos y los acuerdos comerciales, como el acuerdo UE-Mercosur, lo que pone de relieve que la necesidad de garantizar una competencia leal y la reciprocidad de las normas en ámbitos como la protección del medio ambiente, la seguridad alimentaria y el bienestar animal es más acuciante que nunca. Al mismo tiempo, la propuesta para el próximo marco financiero plurianual (MFP 2028-2034) suscita preocupación por el riesgo de una reducción de los presupuestos de la política agrícola común (PAC) y la política pesquera común (PPC) o una redefinición de sus prioridades, en un contexto de crecientes exigencias y presión sobre los productores de alimentos. Entre las principales preocupaciones del sector figura un apoyo insuficiente para garantizar unos ingresos justos, responder al aumento de los costes de producción y a la volatilidad del mercado, acelerar el relevo generacional, garantizar recursos suficientes para la transición hacia sistemas agroalimentarios más sostenibles, resilientes y regenerativos y responder a las expectativas cambiantes de los consumidores, todo ello en un contexto de restricciones presupuestarias y aumento de la complejidad normativa. Los diálogos anuales sobre alimentación, anunciados por la Comisión Europea en su visión de la agricultura y la alimentación, también marcarán la mitad del mandato 2025-2027 del Grupo Permanente. A través de este Grupo, el CESE ya ha contribuido a la labor de la Comisión organizando un debate sobre las aportaciones de la sociedad civil a los diálogos sobre alimentación, y el Comité pretende seguir apoyando a la Comisión en su labor y exponer los puntos de vista y las prioridades de las organizaciones de la sociedad civil, garantizando al mismo tiempo un foro ampliado en el que colaborar estrechamente con otros socios, como los entes locales y regionales[footnoteRef:1]. El Grupo Permanente está dispuesto a proporcionar un foro para la preparación de los diálogos sobre alimentación. Se mantendrán y seguirán reforzando las sinergias con socios institucionales importantes, como el Comité de las Regiones y diversas Direcciones Generales de la Comisión. [1: 	Dictamen del CESE «Hacia un Consejo Europeo de Política Alimentaria como nuevo modelo de gobernanza en el futuro Marco de la UE sobre Sistemas Alimentarios Sostenibles».] 


En resumen, durante la mitad del mandato 2025-2027, el Grupo Permanente trabajará para mantener y reforzar las sinergias con todos los agentes, partes interesadas y organizaciones que operan en el sector agroalimentario y trabajan en favor de sistemas alimentarios sostenibles, al tiempo que propondrá ejemplos concretos de medidas o vías de actuación que contribuirán al programa de trabajo de la Sección NAT.

Objetivos globales y acciones propuestas:

El Grupo Permanente sobre los Sistemas Alimentarios Sostenibles contribuirá, entre otras cosas, a la tercera prioridad estratégica del programa de trabajo de la Sección NAT: Impulsar una política alimentaria integral – Hacia una política agrícola común (PAC) y una política pesquera común (PPC) más sostenibles, así como al desarrollo rural y urbano sostenible. Se mantendrá y reforzará una estrecha cooperación con el Observatorio del Desarrollo Sostenible, prestando especial atención al ODS 2 (hambre cero). También podrían explorarse sinergias con el Grupo sobre la Juventud del CESE y los Capítulos Nacionales de Juventud de la FAO en la UE, como parte de los esfuerzos continuos del CESE por integrar mejor la voz de la juventud europea en su labor y en el proceso de toma de decisiones de la UE de un modo estructurado y significativo. El CESE podría actuar como foro para cualquier intercambio entre ambos.

A fin de garantizar que su mensaje se transmita de forma eficaz y tenga un impacto tangible, la labor del Grupo Permanente debe seguir estando firmemente basado en el realismo. Se espera que el Grupo Permanente presente nuevas ideas, mediante la participación significativa de una gama amplia y equilibrada de agentes que representen todas las perspectivas pertinentes, de manera sistemática, transparente y coherente.

Más concretamente, la labor del Grupo Permanente se centrará en los siguientes ámbitos:

	Fomentar sistemas alimentarios productivos, competitivos, sostenibles, resilientes, regenerativos y más justos, siguiendo un enfoque pragmático y realista
	· Promover y debatir a nivel interinstitucional, mediante debates temáticos en las reuniones del Grupo Permanente y contribuciones a los dictámenes de la Sección NAT, aspectos como las formas regenerativas de agricultura, la revisión de la Directiva sobre las prácticas comerciales desleales y cómo abordar la distribución desigual del poder en la cadena y el abuso de mercado, la estrategia de suministro de proteínas de la UE (basada en nuestro anterior llamamiento en favor de una estrategia europea en materia de proteínas, una prioridad reconocida ahora en la visión), la estrategia a largo plazo sobre la cría de ganado y la descarbonización del sector agroalimentario.
· Seguir abogando por una política alimentaria integral que garantice unas cadenas de suministro justas, unas condiciones laborales y de vida dignas (incluida la salud mental), la producción y transformación sostenibles de alimentos, unas dietas saludables, unos ingresos justos y precios asequibles de los alimentos, el derecho a la alimentación y un mayor poder de negociación para los agentes más vulnerables de la cadena alimentaria; trabajar en el envasado sostenible de alimentos y en el bienestar animal.
· Seguir estudiando la dimensión social de los sistemas alimentarios sostenibles, centrándose en las condiciones de trabajo, la salud mental de los agricultores y los trabajadores, la igualdad de género y el refuerzo de la posición de la juventud en las zonas rurales y costeras. Unos ingresos justos y estables siguen siendo un requisito previo para la viabilidad a largo plazo y la legitimidad social del sector.
· Debatir la evolución en relación con la próxima PAC teniendo en cuenta toda la cadena de suministro alimentario, mediante audiencias en las reuniones del Grupo Permanente, y promover las recomendaciones del CESE a la Comisión Europea en el contexto del nuevo marco financiero plurianual, destacando el desajuste entre, por un lado, los retos a los que se enfrenta el sector y, por otro, el hecho de que el presupuesto propuesto reservado para la PAC es inferior al presupuesto actual.
· Trabajar para cambiar el discurso en torno a la agricultura mediante el restablecimiento de un discurso público equilibrado y basado en hechos, en particular destacando los aspectos positivos de la PAC. Unos ingresos justos y estables de los agricultores son esenciales para que el sector resulte atractivo, en particular para la juventud (relevo generacional), así como para garantizar su viabilidad a largo plazo. Con demasiada frecuencia se presenta negativamente a los agricultores, sobre todo como enemigos del medio ambiente, mientras que la información errónea, como las afirmaciones falsas sobre el porcentaje que representa la PAC en el presupuesto de la UE, sigue socavando la imagen y la credibilidad del sector.
· Contribuir a los trabajos del CESE en torno a la revisión de la Directiva sobre contratación pública (parte relativa a la adquisición de alimentos).
· Estudiar formas de luchar eficazmente contra el desperdicio de alimentos y determinar las mejores prácticas, en consonancia con la donación de alimentos y los enfoques circulares; participar de forma más activa en la Plataforma de la UE sobre pérdidas y desperdicio de alimentos.

	Reforzar la soberanía alimentaria, la preparación, la seguridad alimentaria y la autonomía estratégica de la UE en el contexto del comercio internacional
	· Analizar la evolución del sector agroalimentario, habida cuenta del contexto geopolítico (importaciones/exportaciones con Ucrania) y los acuerdos comerciales internacionales, por ejemplo, el Mercosur (armonización de las normas de importación con las normas de producción de la UE/verdadera reciprocidad de las normas).
· Estudiar herramientas y fondos para gestionar el riesgo ante la volatilidad del mercado y otros tipos de perturbaciones del mercado; integrar la cadena de suministro en modelos sostenibles (especialmente para los pequeños agricultores); garantizar la competitividad y la preparación del sector agroalimentario de la UE.
· Apoyar una mayor transparencia y trazabilidad a lo largo de toda la cadena del mercado alimentario y seguir abogando contra la financierización del sector alimentario, que impulsa la especulación con los precios de los alimentos.

	Reforzar los sectores de la pesca y los alimentos azules: hacia una pesca y una acuicultura sostenibles
	· Dar mayor visibilidad al sector de la pesca y la acuicultura mediante debates específicos en las reuniones del Grupo Permanente, en los que se aborden las cuestiones clave del sector, como unos ingresos justos para los pescadores, la necesidad de simplificar el sector, los productos de la pesca en toda la UE y la competencia desleal con terceros países (el 70 % son importados), y el calentamiento de las aguas (las poblaciones de peces se desplazan al norte) y el cambio climático.
· Contribuir al desarrollo de una visión global de la UE que promueva una transición justa para el sector, al tiempo que fomenta el relevo generacional y la descarbonización (en relación con la próxima evaluación de la PPC, que se incorporará a una visión 2040 para la pesca y la acuicultura), así como las oportunidades para las zonas rurales y costeras.
· Contribuir al plan de acción para los alimentos azules y a la forma de reforzar la seguridad alimentaria y la autonomía estratégica, destacando lo saludables, nutritivos y sostenibles que son estos productos.

	Vincular los sistemas alimentarios con el medio ambiente, el clima, los ODS y la Agenda 2030
	· Trabajar en estrecha colaboración con el Observatorio del Desarrollo Sostenible (reuniones conjuntas), prestando especial atención al ODS 2; evaluar los avances y detectar las deficiencias en el camino de la UE hacia unos sistemas alimentarios más justos, inclusivos y sostenibles, en consonancia con la Agenda 2030 y los ODS.
· Analizar los escenarios recogidos en el informe del Centro Común de Investigación sobre la agricultura de la UE en 2040, titulado «EU agriculture 2040: no easy fix for environmental and socio-economic aspects», incluida la agricultura eficiente en materia de carbono.
· Garantizar que las prioridades de este Grupo se ajusten a la Directiva marco sobre el agua (revisión prevista para el segundo trimestre de 2026).



	Vincular los sistemas alimentarios con el enfoque de «Una sola salud» y fomentar el etiquetado de alimentos sostenibles con el fin de capacitar a los consumidores para que elijan alimentos más sostenibles
y saludables («dietas saludables»)
	· Reforzar el nexo entre la alimentación y la salud: integrar el enfoque de «Una sola salud» en los hábitos alimentarios, las dietas saludables, la prevención de enfermedades, la salud mental y la prevención de las zoonosis y la resistencia a los antimicrobianos (RAM).
· Centrarse en el lado del consumidor trabajando en la propuesta de Reglamento sobre la información alimentaria facilitada al consumidor (IAC), pendiente de publicación por parte de la Comisión; la información sobre el origen de los alimentos, como herramienta para lograr sistemas alimentarios sostenibles y saludables; el etiquetado de sostenibilidad y la sensibilización de los consumidores sobre los alimentos sostenibles (incluidos los productos de la pesca); el refuerzo del papel de la certificación ecológica y las indicaciones geográficas, y cómo utilizar estos sectores como guía; el análisis de cómo las variaciones de precios afectan a las decisiones de los consumidores y en qué medida son coherentes con el objetivo de una nutrición sostenible.
· Evaluar la ejecución de la campaña «Buy EU food» de la Comisión.

	Hacia un desarrollo rural
y urbano sostenible
	· Contribuir al Plan de Acción Rural actualizado, tal como se anunció en la visión, examinando el papel que desempeñan los sistemas alimentarios sostenibles en el desarrollo urbano y rural sostenible.

	Evaluar las nuevas tecnologías sostenibles y promover la educación
	· Evaluar las nuevas tecnologías (por ejemplo, la agricultura inteligente, las tecnologías digitales, el potencial y las deficiencias de la inteligencia artificial, etc.) para la productividad, la sostenibilidad y la competitividad, así como las iniciativas conexas de la UE, como la próxima estrategia digital de la UE para la agricultura. 
· Abordar la cuestión de las competencias en el sector y cómo adquirirlas.
· Estudiar herramientas como la Brújula para la Sostenibilidad en las explotaciones agrícolas y la evaluación comparativa para mejorar la sostenibilidad de las explotaciones.



	Participación activa y significativa en foros y plataformas europeos e internacionales: refuerzo y creación de sinergias
	· Participar activamente en los diálogos anuales sobre alimentación de la Comisión a través de debates preparatorios.
· Contribuir al seguimiento de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas en 2021, a través de sus ejercicios de balance bienales previstos. 
· Destacar la cuestión de los sistemas alimentarios en los preparativos para la Conferencia de las Partes sobre la Diversidad Biológica y el Cambio Climático, por ejemplo, trabajando con el Grupo Permanente sobre la Conferencia de las Partes en debates, contribuciones escritas o la organización de actos paralelos.
· Participar en la reunión anual del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas, que es la principal plataforma internacional e intergubernamental inclusiva que permite a todas las partes interesadas colaborar para garantizar la seguridad alimentaria y la nutrición para todos, posiblemente con una contribución similar a la que se realiza para las Conferencias de las Partes; servir de enlace con el Grupo «Cuestiones Alimentarias y Agrarias Internacionales» del Consejo, que se encarga de coordinar y preparar las posiciones de la UE para el CSA (entre otras cosas).
· Participar en el Foro Mundial de la Alimentación (WFF) anual.
· Seguir reforzando e intensificando la colaboración con la FAO, yendo más allá de los intercambios puntuales, como los que tienen lugar en el marco del CSA y el WFF, hacia intercambios más regulares entre el presidente del Grupo Permanente y los representantes alto nivel de la FAO, lo que permitirá configurar mejor la evolución en los distintos foros.





Métodos de trabajo:

El presidente y los miembros del Grupo Permanente, así como la Secretaría, desempeñan papeles diferentes, pero cruciales en el codiseño y la cocreación de las actividades del Grupo. El presidente y los miembros del Grupo Permanente se encargarán de difundir una argumentación solida sobre los sistemas alimentarios sostenibles, y se les invitará a participar en las redes sociales (X, BlueSky, Instagram) en las ocasiones pertinentes. El Grupo Permanente también «predicará con el ejemplo» en lo que respecta a los métodos de trabajo sostenibles, prosiguiendo la cooperación continua con la Comisión Europea, el Comité Europeo de las Regiones y las organizaciones de la sociedad civil de toda la cadena agroalimentaria, velando por que sus actos sean inclusivos, por ejemplo en términos de equilibrio entre mujeres y hombres y participación juvenil, y yendo más allá de la «burbuja» de Bruselas. 

La sostenibilidad alimentaria está relacionada con otras cuestiones en las que están trabajando la Sección NAT y otras secciones del CESE y la CCMI. Por consiguiente, podrían desarrollarse intercambios regulares con otras secciones, organismos y grupos.
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