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Stálá studijní skupina Udržitelné potravinové systémy
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Souvislosti:

Stálá studijní skupina EHSV Udržitelné potravinové systémy se zaměřuje na ekonomické, environmentální a sociální důsledky produkce a spotřeby potravin, přičemž využívá komplexnější politický přístup. Toto obecné zaměření rovněž odráží cíle udržitelného rozvoje v rámci Agendy OSN pro udržitelný rozvoj 2030, které slouží jako klíčový rámec pro společná opatření zaměřená na to, jak do roku 2030 udržitelným způsobem nasytit svět.

Ve funkčním období 2025–2027 bude stálá studijní skupina navazovat na práci z předchozího funkčního období s cílem podporovat produktivní, konkurenceschopné, udržitelné, odolné, regenerativní a spravedlivější potravinové systémy na celém území EU. Současně bude přispívat k iniciativám Evropské komise, jak bylo oznámeno ve Vizi pro zemědělství a potraviny a v pracovním programu Komise.

Geopolitické napětí, změna klimatu, sociální nerovnosti a zhoršování stavu životního prostředí zvyšují tlak na odvětví zemědělství, rybolovu a potravinářství v EU, která však mají strategický význam pro potravinové zabezpečení, hospodářství a životaschopnost venkovských oblastí. V posledních letech se hospodářská situace těchto odvětví prudce zhoršila, a proto je třeba bezodkladně přijmout opatření ke stabilizaci produkce, zajištění spravedlivých příjmů, podpoře generační obměny a posílení potravinové suverenity a strategické autonomie EU. Venkovské oblasti, kde žije 30 % obyvatel EU, je třeba podporovat, aby se podařilo překonat vylidňování a sociální úpadek, a zároveň je třeba využít jejich klíčovou úlohu a nevyužitý potenciál, pokud jde o udržitelný rozvoj a ekologickou transformaci. Potraviny navíc představují společný prvek, který propojuje všech 17 cílů udržitelného rozvoje, a transformace potravinových systémů tedy poskytne silný nástroj pro provedení agendy v oblasti udržitelného rozvoje a klimatu jako celku. 

Na mezinárodní úrovni čelí zemědělsko-potravinářské odvětví souboru vzájemně propojených výzev, mezi něž patří zajištění celosvětového potravinového zabezpečení v souvislosti s růstem počtu obyvatel, změna klimatu, rostoucí tlak na přírodní zdroje, geopolitické napětí, narušení obchodu a volatilita trhu. Cla uvalená Spojenými státy více než kdy jindy podtrhují nutnost posílit součinnost a koordinovaný postup se strategickými partnery, zejména organizacemi, jako je Organizace OSN pro výživu a zemědělství (FAO), s cílem společně zajišťovat celosvětové potravinové zabezpečení a podporovat stabilní zemědělsko-potravinářský systém. Základem pracovního programu stálé studijní skupiny během poloviny funkčního období 2025–2027 budou opatření navazující na summit OSN o potravinových systémech, který svolal generální tajemník OSN v roce 2021, přijímaná v rámci postupů hodnocení prováděných každé dva roky, jakož i činnost Výboru pro celosvětové zajišťování potravin (CFS) a rostoucí pozornost věnovaná potravinovým systémům na konferencích smluvních stran o změně klimatu a biologické rozmanitosti. Stálá studijní skupina zároveň prohloubí svou spolupráci s FAO a přejde od jednorázových výměn, jako jsou výměny v rámci CFS a WFF, k pravidelnějším výměnám mezi předsedou stálé studijní skupiny a vysokými představiteli FAO s cílem projednávat práci FAO a její sladění s postoji a doporučeními EHSV v různých otázkách společného zájmu.

Na úrovni EU je zemědělsko-potravinářské odvětví stále více vystaveno mezinárodní konkurenci, která vyplývá z otevřených trhů a obchodních dohod, jako je dohoda mezi EU a Mercosurem, což jasně ukazuje, že potřeba zajistit spravedlivou hospodářskou soutěž a reciprocitu norem v oblastech, jako je ochrana životního prostředí, bezpečnost potravin a dobré životní podmínky zvířat, je naléhavější než kdy jindy. Návrh příštího víceletého finančního rámce (VFR 2028–2034) zároveň vyvolává obavy z rizika snížení nebo přehodnocení priorit rozpočtů společné zemědělské politiky (SZP) a společné rybářské politiky (SRP) v souvislosti s rostoucími požadavky a tlakem na producenty potravin. Mezi hlavní obavy tohoto odvětví patří nedostatečná podpora pro zajištění spravedlivých příjmů, reagování na rostoucí výrobní náklady a volatilitu trhu, urychlení generační obměny, zajištění dostatečných zdrojů pro přechod k udržitelnějším, odolnějším a regenerativnějším zemědělsko-potravinářským systémům a reagování na měnící se očekávání spotřebitelů, a to vše v kontextu rozpočtových omezení a rostoucí složitosti předpisů. Součástí poloviny funkčního období 2025–2027 stálé studijní skupiny budou také každoroční dialogy o potravinách, které Evropská komise oznámila ve své Vizi pro zemědělství a potraviny. Prostřednictvím této skupiny již EHSV přispěl k práci Komise tím, že uspořádal diskusi na téma Postřehy občanské společnosti k dialogům o potravinách, a cílem Výboru je dále podporovat Komisi v její práci a předkládat názory a priority organizací občanské společnosti v rámci jednání a zároveň zajišťovat rozšířené fórum pro úzkou spolupráci s dalšími partnery, jako jsou místní a regionální orgány[footnoteRef:1]. Stálá studijní skupina je připravena poskytnout fórum pro přípravu dialogů o potravinách. Bude zachována a dále posílena součinnost s důležitými institucionálními partnery, jako je Výbor regionů a různá generální ředitelství Komise. [1:  	Stanovisko EHSV Zřízení Evropské rady pro politiku v oblasti potravin / Udržitelné potravinové systémy.] 


Souhrnně řečeno, během poloviny funkčního období 2025–2027 bude stálá studijní skupina pracovat na zachování a posílení součinnosti se všemi aktéry, zúčastněnými stranami a organizacemi působícími v zemědělsko-potravinářském odvětví a zabývajícími se udržitelnými potravinovými systémy a zároveň bude navrhovat konkrétní příklady opatření nebo způsobů, jak postupovat, které budou začleněny do pracovního programu sekce NAT. 

Celkový cíl a navrhovaná opatření:

Stálá studijní skupina Udržitelné potravinové systémy mimo jiné přispěje k třetí politické prioritě pracovního programu sekce NAT, kterou je podpora komplexní politiky v oblasti potravin – směrem k udržitelnější společné zemědělské politice (SZP) a společné rybářské politice (SRP), jakož i udržitelný rozvoj venkova/měst. Bude zachována a posílena úzká spolupráce se Střediskem pro sledování udržitelného rozvoje, přičemž zvláštní pozornost bude věnována cíli udržitelného rozvoje č. 2 (Konec hladu). V rámci neustálého úsilí EHSV o lepší, strukturované a konstruktivní zohlednění názorů mladých Evropanů ve své práci a v rozhodovacím procesu EU by bylo možné prozkoumat také součinnost se skupinou EHSV Mládež a s mládežnickými pobočkami FAO v jednotlivých státech EU. EHSV by mohl sloužit jako fórum pro případnou výměnu mezi těmito dvěma stranami.

Aby bylo zajištěno, že poselství stálé studijní skupiny bude předáváno účinně a bude mít hmatatelný dopad, musí být její práce pevně zakotvena v realitě. Od stálé studijní skupiny se očekává, že bude předkládat nové myšlenky prostřednictvím konstruktivního zapojení širokého a vyváženého spektra aktérů zastupujících všechny relevantní úhly pohledu, a to systematickým, transparentním a konzistentním způsobem.

Konkrétněji se činnost stálé studijní skupiny zaměří na tyto oblasti: 

	Podpora produktivních, konkurenceschopných, udržitelných, odolných, regenerativních a spravedlivějších potravinových systémů s využitím pragmatického a realistického přístupu
	· prostřednictvím tematických diskusí na schůzích stálé studijní skupiny a příspěvků do stanovisek sekce NAT prosazovat a projednávat na interinstitucionální úrovni otázky, jako jsou: regenerativní formy zemědělství, revize směrnice o nekalých obchodních praktikách a způsoby řešení nerovnoměrného rozdělení moci v řetězci a zneužívání trhu, strategie EU pro dodávky bílkovin (v návaznosti na naši dřívější výzvu k vypracování evropské strategie v oblasti bílkovin, což je priorita, která je nyní uznána ve zmiňované vizi), dlouhodobá strategie pro hospodářská zvířata a dekarbonizace zemědělsko-potravinářského odvětví, 
· pokračovat v prosazování komplexní potravinové politiky, která zajistí: spravedlivé dodavatelské řetězce, důstojné pracovní a životní podmínky (včetně duševního zdraví), udržitelnou produkci a zpracování potravin, zdravou výživu, spravedlivé příjmy a dostupné ceny potravin, právo na potraviny a silnější vyjednávací pozici pro nejzranitelnější účastníky potravinového řetězce; zabývat se otázkou udržitelného balení potravin a dobrých životních podmínek zvířat, 
· dále zkoumat sociální rozměr udržitelných potravinových systémů se zaměřením na pracovní podmínky, duševní zdraví zemědělců a pracovníků, genderovou rovnost a posílení postavení mladých lidí ve venkovských a pobřežních oblastech. Předpokladem dlouhodobé životaschopnosti a společenské legitimity tohoto odvětví jsou i nadále spravedlivé a stabilní příjmy,
· projednat vývoj v souvislosti s příští SZP s ohledem na celý potravinový řetězec v rámci slyšení na schůzích stálé studijní skupiny a prosazovat doporučení EHSV adresovaná Evropské komisi v souvislosti s novým víceletým finančním rámcem, přičemž je třeba zdůrazňovat nesoulad mezi výzvami, kterým toto odvětví čelí, na jedné straně a skutečností, že navrhovaný rozpočet vyčleněný pro SZP je nižší než současný rozpočet, na straně druhé,
· usilovat o změnu vnímání zemědělství obnovením fakticky podloženého a vyváženého veřejného diskurzu, včetně zdůrazňování pozitivních aspektů SZP. Spravedlivé a stabilní příjmy zemědělských podniků jsou zásadní pro zatraktivnění tohoto odvětví, zejména pro mladé lidi (generační obměna), a pro zajištění jeho dlouhodobé životaschopnosti. Zemědělci jsou až příliš často vykreslováni negativně, především jako nepřátelé životního prostředí, a misinformace, jako jsou například nepravdivá tvrzení o podílu SZP na rozpočtu EU, nadále podkopávají image a důvěryhodnost tohoto odvětví,
· přispívat k práci EHSV v souvislosti s revizí směrnice o zadávání veřejných zakázek (část týkající se zadávání veřejných zakázek na potraviny),
· prozkoumat způsoby, jak účinně řešit plýtvání potravinami, a určit osvědčené postupy v souladu s přístupy založenými na darování potravin a oběhovosti; aktivněji se zapojit do platformy EU věnované ztrátám potravin a plýtvání potravinami,

	Posílení potravinové suverenity, připravenosti, potravinového zabezpečení a strategické autonomie EU v kontextu mezinárodního obchodu
	· analyzovat vývoj zemědělsko-potravinářského odvětví s ohledem na geopolitické souvislosti (dovoz/vývoz s Ukrajinou) a mezinárodní obchodní dohody, např. s Mercosurem (sladění dovozních norem s unijními normami produkce / skutečná reciprocita norem),
· prozkoumat nástroje a fondy pro řízení rizik v případě volatility trhu a jiných druhů narušení trhu; integrace dodavatelských řetězců na základě udržitelných modelů (zejména pro drobné zemědělce); zajistit konkurenceschopnost a připravenost zemědělsko-potravinářského odvětví EU,
· podporovat větší transparentnost a sledovatelnost v celém potravinovém řetězci a nadále vystupovat proti financializaci potravinářského odvětví, která je hnací silou spekulací s cenami potravin, 

	Posílení odvětví rybolovu a modrých potravin – na cestě k udržitelnému rybolovu a akvakultuře 

	· více zviditelnit odvětví rybolovu a akvakultury prostřednictvím specializovaných diskusí na schůzích stálé studijní skupiny, které by se zabývaly klíčovými otázkami tohoto odvětví, jako jsou: spravedlivé příjmy rybářů, potřeba zjednodušení v tomto odvětví, produkty rybolovu v celé EU a nekalá soutěž se třetími zeměmi (70 % produktů se dováží) a oteplování vod (populace se přesouvají na sever) a změna klimatu, 
· podílet se na vypracování komplexní vize EU, která by prosazovala spravedlivou transformaci tohoto odvětví a zároveň napomáhala generační obměně a dekarbonizaci (v souvislosti s nadcházejícím hodnocením SRP, které se promítne do vize pro rybolov a akvakulturu do roku 2040) a podporovala příležitosti pro venkovské a pobřežní oblasti, 
· podílet se na akčním plánu pro modré potraviny a na posílení potravinového zabezpečení a strategické autonomie a zdůrazňovat, jak jsou tyto produkty zdravé, výživné a udržitelné, 

	Propojení potravinových systémů s životním prostředím, klimatem, cíli udržitelného rozvoje a Agendou 2030
	· úzce spolupracovat se Střediskem pro sledování udržitelného rozvoje (společné schůze) se zvláštním zaměřením na cíl udržitelného rozvoje č. 2; vyhodnocovat pokrok a identifikovat nedostatky na cestě EU ke spravedlivějším, inkluzivnějším a udržitelným potravinovým systémům v souladu s Agendou 2030 a cíli udržitelného rozvoje,
· analyzovat scénáře ve zprávě Společného výzkumného střediska EU agriculture 2040: no easy fix for environmental and socio-economic aspects (Zemědělství EU v roce 2040: neexistuje snadné řešení environmentálních a socioekonomických aspektů), a to i co se týče uhlíkově účinného zemědělství, 
· zajistit soulad priorit této skupiny s rámcovou směrnicí o vodě (revize se očekává ve 2. čtvrtletí roku 2026),

	Propojení potravinových systémů s přístupem „jedno zdraví“ a podpora udržitelného označování potravin, aby si spotřebitelé mohli vybírat udržitelnější a zdravější potraviny („zdravá výživa“)
	· posílit propojení mezi potravinami a zdravím: začlenit přístup „jedno zdraví“ do stravovacích návyků, zdravé výživy, prevence nemocí, duševního zdraví a prevence zoonóz a antimikrobiální rezistence (AMR),
· zaměřit se na spotřebitele a pracovat na těchto tématech: návrh nařízení o poskytování informací o potravinách spotřebitelům, který Komise teprve zveřejní, informace o původu potravin jako nástroj pro dosažení udržitelných a zdravých potravinových systémů, označování udržitelnosti a zvyšování povědomí spotřebitelů o udržitelných potravinách (včetně produktů rybolovu), posílení úlohy certifikace ekologické produkce a zeměpisných označení a způsoby využití těchto odvětví jako vodítka a zkoumání toho, jak změny cen ovlivňují volbu spotřebitelů a jak jsou v souladu s cílem udržitelné výživy,
· vyhodnotit provádění kampaně Komise „Buy EU food“ (Nakupujte potraviny z EU), 

	Na cestě k udržitelnému rozvoji venkova a měst
	· podílet se na aktualizaci Akčního plánu EU pro venkov, která byla oznámena ve zmiňované vizi, s ohledem na úlohu udržitelných potravinových systémů v udržitelném rozvoji venkova a měst,

	Hodnocení nových udržitelných technologií a podpora vzdělávání
	· posuzovat nové technologie (např. inteligentní zemědělství, digitální technologie, potenciál a slabiny umělé inteligence atd.) z hlediska produktivity, udržitelnosti a konkurenceschopnosti a související iniciativy EU, jako je připravovaná digitální strategie EU pro zemědělství, 
· zabývat se otázkou dovedností v tomto odvětví a způsoby jejich získávání,
· zkoumat nástroje, jako je kompas udržitelnosti pro zemědělce a referenční srovnávání, které zlepšují udržitelnost zemědělských podniků,

	Aktivní a významná účast na evropských a mezinárodních fórech/platformách – posilování a vytváření součinnosti

	· aktivně se zapojovat do každoročních dialogů o potravinách Komise prostřednictvím přípravných diskusí,
· podílet se na opatřeních navazujících na summit OSN o potravinových systémech, který svolal generální tajemník OSN v roce 2021, a to prostřednictvím plánovaných postupů hodnocení prováděných každé dva roky, 
· zdůrazňovat otázku potravinových systémů v rámci příprav na konference smluvních stran o biologické rozmanitosti a klimatu, např. prostřednictvím spolupráce se stálou studijní skupinou pro konference smluvních stran při přípravě diskusí, písemných příspěvků nebo uspořádání doprovodných akcí, 
· účastnit se každoročního zasedání Výboru OSN pro celosvětové zajišťování potravin (CFS), který představuje nejvýznamnější inkluzivní mezinárodní a mezivládní platformu umožňující všem zúčastněným stranám spolupracovat na zajištění potravinového zabezpečení a výživy pro všechny, případně formou příspěvku podobného tomu, jaký se poskytuje v rámci konferencí smluvních stran; spolupracovat s Pracovní skupinou Rady pro mezinárodní otázky v oblasti výživy a zemědělství, která je odpovědná za koordinaci a přípravu postojů EU pro CFS (mimo jiné),
· účastnit se každoročního Světového potravinového fóra (World Food Forum, WFF),
· dále posílit a prohloubit spolupráci s FAO a přejít od jednorázových výměn, jako jsou výměny v rámci CFS a WFF, k pravidelnějším výměnám mezi předsedou stálé studijní skupiny a vysokými představiteli FAO, což umožní lépe formovat vývoj na různých fórech.



Pracovní metody:

Předseda a členové stálé studijní skupiny a její sekretariát se odlišným, avšak zásadním způsobem podílejí na navrhování a tvorbě činnosti této skupiny. Předseda a členové stálé studijní skupiny budou důrazně upozorňovat na význam udržitelných potravinových systémů a budou vyzváni, aby při vhodných příležitostech využívali sociální média (X, BlueSky, Instagram). Stálá studijní skupina bude také proměňovat slova v činy, pokud jde o udržitelné pracovní metody, a to prostřednictvím pokračující spolupráce s Evropskou komisí, Evropským výborem regionů a organizacemi občanské společnosti z celého zemědělsko-potravinového řetězce, přičemž bude dbát na to, aby její akce byly inkluzivní, například z hlediska genderové vyváženosti a účasti mladých lidí, a aby přesahovaly bruselskou „bublinu“. 

Potravinová udržitelnost souvisí s několika dalšími otázkami, kterými se zabývají sekce NAT a další sekce EHSV / Poradní komise pro průmyslové změny. Bylo by tedy možné zavést pravidelnou výměnu informací s dalšími sekcemi, orgány a skupinami.

_____________
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