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FORORD AV EESK:S ORDFORANDE

Kara lasare,

Jag har under mottot ”Std upp for demokrati, tala for Europa” beslutat att sitta forsvaret av
demokrati, grundldggande réattigheter och réattsstatsprincipen i centrum fér mitt mandat som
ordférande for EESK.

Under de senaste aren har kommittén bevittnat allvarliga utmaningar for demokrati, frihet,
grundlaggande rattigheter och rattsstatsprincipen i var del av varlden.

Det civila samhallet har gatt i spetsen for anstrangningarna att bekampa dessa trender genom att
rapportera om krankningar av de manskliga rattigheterna, forespraka lagstiftningsreformer och
politiska reformer och ge stdd till utsatta grupper. Arbetsmarknadens parter och organisationer i
det civila samhallet (CSO:er) utgdr Europas sociala struktur, och de spelar en viktig roll nér det
galler att lanka samman folket och beslutsfattarna.

Denna rapport &r resultatet av sex landsbesék som genomférdes av medlemmarna i gruppen om
grundlédggande réattigheter och réattsstatsprincipen under 2022. Bidragen som samlats in under
dessa besok hjéalper oss att forstd den viktigaste utvecklingen pa omradet grundlaggande
rattigheter och réattsstatsprincipen i de besokta landerna, men &ven den dagliga verkligheten for
aktorer i det civila samhéllet.

Generellt sett har aktorer i det civila samhallet som motts under landsbesdken uttryckt en stark
efterfragan pa storre delaktighet i beslutsfattandet pa nationell och europeisk niva. De har tydligt
visat att de raknar med att EESK och andra EU-institutioner ger konkret stéd for att skydda dem
mot Okande patryckningar och attacker, starka deras formaga att agera och underlatta
mojligheter att paverka utformningen av offentlig politik.

Med utgangspunkt i arbetet i gruppen om grundlaggande rattigheter och rattsstatsprincipen stravar
vi efter att starka vara atgarder i denna riktning och uppmana alla aktérer att vara med oss i denna
stravan.

Oliver Ropke

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ordférande
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INLEDNING

Inledning

Denna rapport ger en oversikt dver de landsbesék som anordnades av EESK:s grupp for
grundlédggande rattigheter och rattsstatsprincipen under 2022. Den behandlar sex landsbesok
i Grekland, Finland, Slovakien, Portugal, Sverige och Slovenien. Rapporten foljer de tva tidigare
sammanfattande rapporterna, som omfattade de sju foérsta landsbesoken 2018-2019 i Ruménien,
Polen, Ungern, Osterrike, Frankrike, Bulgarien och Italien!, och de sju efterféljande besoken
under 2020 och 2021 i Danmark, Tyskland, Irland, Tjeckien, Spanien, Cypern och Litauen?.

EESK:s grupp om grundlaggande rattigheter och rattsstatsprincipen

Gruppen inrattades 2018 som ett dvergripande organ inom Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén. Den fick i uppdrag att 6ka det organiserade civila samhallets bidrag till att starka de
grundlédggande réttigheterna, demokrati och rattsstatsprincipen och att beméta civilsamhéllets
krympande demokratiska utrymme for CSO:er. Dess arbete bygger pa en strategi som omfattar
omraden som anses vara sarskilt viktiga och relevanta for EESK:s arbete: arbetsmarknadens
parters grundldggande rattigheter, forenings- och métesfrihet, yttrandefrihet och mediefrihet,
ratten till icke-diskriminering samt rattsstatsprincipen®.

Denna rapport

Utover annan viktig verksamhet, sdsom dess arbete med EESK:s yttranden och anordnande av
konferenser och utfragningar, ar ett av de huvudsakliga satten for gruppen att genomfora sitt
uppdrag att na ut till det civila samhallet genom landsbesdk i alla EU:s medlemsstater. Den
forsta cykeln kommer att uppnas i borjan av 2024.

2022 markerade det fullstandiga atervandandet av besok pa plats for gruppen efter tva ar av
utmaningar och restriktioner pa grund av covid-19-pandemin, vilket ledde till att gruppen gjorde
vissa av sina besok pa distans. Gruppens medlemmar hade darfor aterigen majlighet till direkt
utbyte med intressenter och myndigheter, vilket méjliggjorde béttre kommunikation och stérre
engagemang.

Landsbesoken ar 2022 féljde en etablerad metod som utvecklats av gruppen under arens lopp:
Landsbesoken varar tva dagar i foljd. En delegation med sex ledamoter fran EESK, som
likvardigt foretrader de tre EESK-grupperna (arbetsgivare, arbetstagare och organisationer i det
civila samhéllet), traffar nationella intressenter, déribland arbetsmarknadens parter, foretradare
for CSO:er, manniskordttsinstitutioner, media och réttstillampare, for att diskutera gruppens fem
huvudsakliga fokusamnen under fem sessioner.

Sadana diskussioner ager rum i enlighet med Chatham House-regeln, vilket innebar att gruppen
anvander den mottagna informationen, men varken deltagarnas identitet eller tillhorighet
framgar av rapporten om diskussionerna under landsbesoket. Efter diskussionerna med

EESK, Report on Fundamental rights and the rule of law: national developments from a civil society perspective (Rapport
om de grundldggande rattigheterna och rattsstaten: den nationella utvecklingen ur det civila samhéllets perspektiv), 2018-
2019, juni 2020, www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-20-156-en-n.pdf. Rapporten och den darpd féljande
rapporten finns pa de besokta landernas sprak pa https://www.eesc.europa.eu/sv/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-
fundamental-rights-and-rule-law

EESK, Fundamental rights and the rule of law - National developments from a civil society perspective (De grundldggande
rattigheterna och rattsstaten: den nationella utvecklingen ur det civila samhallets perspektiv), 2020-2021, september 2022,
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-09-22-459-en-n_0.pdf

P& grund av covid-19-situationen gjordes besoken i Danmark, Tyskland, Irland och Litauen virtuellt. Besoken i Tjeckien,
Spanien och Cypern dgde rum pé plats.

Mer information om gruppens arbete finns i detta webbavsnitt: https://www.eesc.europa.eu/sv/sections-other-
bodies/other/adhoc-group-fundamental-rights-and-rule-law
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organisationer i det civila samhallet traffar gruppen systematiskt en delegation av foretradare
fran myndigheterna for att rapportera om frdgor som ror grundlaggande rattigheter och
rattsstatsprincipen i landet och som hade tagits upp under de foregdende motena. Efter besoket
far det besokta landets regering rétt att svara (“observationer”) och dessa svar bifogas till denna
rapport, som vi hoppas kan utgéra grunden for dialog.

Som anges i de tidigare sammanfattande rapporterna fran gruppen férmedlas alla synpunkter
som utgor innehallet i landsrapporterna och denna sammanfattande rapport i god tro och utgér
inte EESK:s asikt eller dess bedémning av en situation. Syftet med denna rapport ar inte att gora
rattsliga eller vetenskapliga utvarderingar utan att formedla det civila samhéllets perspektiv pa
trender avseende grundldggande rattigheter och rattsstatsprincipen i Europa. Ingenting bor
hérledas fran valet av de sex lander som ingar i denna rapport. De enda kraven for att betrakta
dessa lander som en enhet &r att uppna en geografisk balans och vilja bland de EU-
medlemsstater som inte redan finns med i gruppens tidigare rapporter.

Aven om vissa fenomen kan vara landsspecifika kan det finnas andra trender i flera lander.
Darfor kan iakttagandet av en viss trend under ett landsbesok inte ses som en indikation pa att
den ar exklusiv for det landet. Om en trend daremot inte ndmns i ett annat land innebér detta inte
att fenomenet inte finns dar. De landsrapporter som ingar har, tillsammans med hela den
sammanfattande rapporten, ger en inblick i ndgra av de stora utmaningar som det civila
samhéllet i Europa upplever.

Utdver att utfarda den sammanfattande rapporten har gruppen utvecklat andra sétt att folja upp
landshestken. Sedan juni 2021 uppmanas intressenter som tréffats under besoken att lamna
uppfoljningsbidrag via den sarskilda sidan i gruppens avsnitt pd EESK:s webbplats*. Vissa av de
nationella intressenter som mottes under besoken inbjuds ocksa till hostens arliga konferens for
ytterligare utbyte med alla gruppmedlemmar. Dessutom kommer ndsta cykel av deras
landsbesok att bygga pa resultaten fran de landsbesok som gjorts under de senaste sex aren.

Gruppen har for avsikt att fortsatta att samarbeta med organisationer i det civila samhallet,
arbetsmarknadens parter, myndigheter och institutioner och andra aktorer, bade pa nationell och
europeisk niva, for att identifiera och reflektera éver framvéaxande trender, ge insikter och
erbjuda mdojligheter till dialog om de grundldggande rattigheterna och réattsstatsprincipen i
Europa.

EESK, Fundamental Rights and the Rule of Law: trends in EU Member States (Grundldggande rattigheter och
rattsstatsprincipen: trender i EU:s medlemsstater), https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/group-
fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu-member-states
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1. ARBETSMARKNADENS PARTERS GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Den session som sammanfor arbetsgivarnas och arbetstagarnas foretradare gor det mojligt att
diskutera viktiga fragor som rér arbetsmarknadens parters grundlaggande rattigheter,
sasom den rattsliga ramen for arbetsmarknadens parter, den sociala dialogen, deltagande i
beslutsfattande och sérskilda situationer sasom covid-19.

Rattslig ram for arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter tog upp den allménna situationen nar det géller den rattsliga ram som
géller for dem samt mer specifika 6vervéganden.

Landsbesokens deltagare ansag i allmanhet att det allménna skydd som erbjuds
arbetsmarknadens parter var tillrdckligt och stabilt. Deltagarna i Grekland hanvisade till
uttryckliga  bestammelser i forrattningen om  fackliga rattigheter sasom
kollektivforhandlingar, foreningsfrihet och strejkratt. | Portugal namnde deltagarna béade
nationell lagstiftning och utmérkta nationella resultat nar det galler ratificering och
genomforande av de viktigaste 1LO-konventionerna. Deltagarna i Finland pekade pa
bade en stabil ram och en lang tradition av trepartsdialog, och deltagarna i Sverige
betonade sin nationella modell for social dialog som kombinerar lagstiftning med icke-
inblandning fran statens sida.

Deltagarna bedomde dock ocksa att det konkreta genomférandet av fackliga
rattigheter, sdsom strejkratten, varierade beroende pa omstandigheterna. Enligt vissa
deltagare i Portugal finns det en klyfta mellan den réttsliga ramen och det faktiska
skyddet av de fackliga rattigheterna inom foretag. Vissa arbetstagare var ovilliga att
erkdnna sin  anknytning  till en fackforening, och patryckningar pa
fackforeningsmedlemmar att begransa strejker namndes ocksa. | Finland ansags
strejkratten vara val skyddad, trots atminstone ett exempel pa forsok att forhindra
fackliga atgarder genom att hota med anstallning av tillfalliga arbetstagare. | Sverige
angavs att strejkritten inte giller nir det finns kollektivavtal [”fredsplikt™].

Under vissa sessioner understrok deltagarna de atgarder som kravs for att dagligen
sakerstalla ett konkret genomfoérande av arbetsratten. | Portugal ansags till exempel
arbetsmiljoinspektorernas arbete vara nodvandigt pa detta omrade, vilket kraver fler
personalresurser. | Sverige hanvisade deltagarna till den roll som spelas av regionala
skyddsombud, vilka utses av fackforeningar for att 6vervaka sékerhetsatgarder pa olika
arbetsplatser.

Den sociala dialogens utveckling

Under de flesta sessionerna om arbetsmarknadsparternas rattigheter pekade deltagarna pa en
betydande utveckling av den sociala dialogen under de senaste aren.

| Slovenien forklarades det att kollektivforhandlingsmodellen kommer fran 1990-talet
och att de akter som reglerar kollektivavtal och fackféreningsrepresentation behdvde
reformeras for att forhindra en potentiell langsiktig forsvagning av den sociala dialogen.
| Finland har deltagarna forklarat att den sociala dialogen har utvecklats under de
senaste aren och att den har gatt fran kollektiva forhandlingar pa nationell niva till
sektors- eller foretagsniva. | Portugal pekade vissa deltagare pa utmaningar nar det
galler kollektivforhandlingar till f6ljd av en uppdatering av arbetslagen fran 2003, vilken
gjorde det mojligt att faststalla forfallodatum for avtal som brukade vara
tidsobegransade.
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| Slovakien forklarade deltagarna att trepartsdialogen pa nationell niva hade avbrutits i
nagra manader under 2020 efter en tvist om minimiloner, samtidigt som den fortsatte pa
ett mer meningsfullt satt pa sektors- och foretagsniva eller férvaltningsniva. | Grekland
beklagade arbetsmarknadens parter sin underrepresentation i den sociala
trepartsdialogen, vilket ikombination med en langvarig praxis att ligga fram
kollektivavtal till skiljeforfarande innebar att myndigheterna i praktiken hade sista ordet.

Deltagande i lagstiftningsprocesser

Den beddémning som gjorts av arbetsgivarnas och fackforeningarnas foretrddare av
arbetsmarknadsparternas deltagande i lagstiftningsprocessen varierade avsevért mellan de
l&nder som besoktes.

| Finland uppskattade arbetsmarknadens parter att de var involverade i
lagstiftningsprocessen i tidigare led i form av deltagande i regeringsarbetsgrupper och
inte bara i fragor som ror arbetsratt och sociallagstiftning. | Sverige ansags
arbetsmarknadsparternas deltagande i diskussionen om ny lagstiftning genom
expertgrupper eller samrad med myndigheterna vara en avgorande aspekt av den
”svenska modellen”.

I Portugal fanns formella kanaler for deltagande av arbetsmarknadens parter genom det
nationella ekonomiska och sociala radet och offentliggorande av lagforslag i arbets-
marknads- och sysselsattningsbulletinen, men arbetsmarknadens parter ansag att deras
deltagande i beslutsfattandet fortfarande behdvde forbattras. | Slovenien diskuterade det
nationella ekonomiska och sociala radet ocksd alla socioekonomiska och
arbetsrelaterade lagforslag innan de 6versandes till regeringen. Arbetsmarknadens parter
ansag dock att den sociala dialogen behandlades som ett sétt att informera dem snarare
an som ett lampligt samradsforfarande.

Social dialog som en faktor for resiliens

Liksom under den tidigare cykeln av landsbesok betonade arbetsmarknadens parter vikten av
social dialog for att hantera kriser som covid-19-pandemin, och beklagade i vissa fall att sadana
kriser paverkade den sociala dialogen.

| Grekland ansag de dock ocksa att konsekvenserna av finanskrisen 2008 och
atstramningspolitiken hade paverkat de kollektiva férhandlingarna, de offentliga
samraden, arbetsmarknadens parters formaga att paverka politiska beslut och de
demokratiska processerna i allménhet. De anser att konsekvenserna av denna kris har
forvarrats av efterfoljande kriser sasom klimatforandring, mottagande av asylsokande
och covid-19-pandemin. De fann dock ocksa att den sociala dialogen hade visat sig vara
anvandbar under covid-19-krisen och lett till ldampliga ldsningar.

I Finland uppskattade deltagarna att ett paket till stod for sysselsattningen i samband
med covid-19-krisen forhandlades fram i borjan av krisen. Arbetsmarknadens parter
forsokte ocksa dra lardom av krisen for att forbereda verktyg som motverkar eventuella
framtida kriser av olika slag. | Slovakien forekom informella samrad med
arbetsmarknadens parter under covid-19-krisen, men de var inte systematiska. |
Portugal ansag deltagarna att det faktum att den sociala dialogen var stabil och
omfattade ett stort antal fragor hjélpte landet genom covid-19-pandemin. | Slovenien
ansdg deltagarna att regeringen hade anvant sammanhanget kring covid-19 som en
ursakt for paskyndat lagstiftningsarbete och kringgick meningsfulla samrad med
arbetsmarknadens parter. | Slovakien, Slovenien och Portugal ansag deltagarna att de
inte hade varit tillrackligt involverade i utarbetandet av den nationella aterhamtnings-
och resiliensplanen.

2. FORENINGSFRIHET OCH MOTESFRIHET
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Deltagarna i sessionerna om foreningsfrinet och métesfrihet tog upp fragor som ror deltagande
i beslutsfattandet, covid-19-situationens inverkan pa métesfrineten och utmaningar nar det galler
patryckningar pa CSO:er och tillgang till finansiering.

Deltagande i beslutsfattande

Deltagarna erkdnde att det finns mer eller mindre utvecklade férfaranden for att delta i
beslutsfattande enligt landet och efterlyste i allménhet forbattringar, sérskilt nar det géller
tidpunkten och majligheten att verkligen paverka resultaten.

e | Finland ansdg deltagarna att samraden med CSO:er genomfordes pa ett smidigt och
effektivt satt, dven om vissa deltagare hade en kansla av att tidpunkten ibland var oklar
och att tidsramen for civilsamhéllets deltagande hade forkortats under de senaste aren. |
Grekland erkande deltagarna att det fanns ett offentligt samrad med CSO:erna, men de
beklagade att det i allménhet var for kortvarigt for att vara meningsfullt.

e | Portugal ansdg deltagarna att CSO:ernas deltagande i beslutsfattandet fortfarande
behovde intensifieras trots verkliga anstrangningar fran myndigheternas sida och det
nationella ekonomiska och sociala radets existens samt de manga kommittéer som
oppnades upp for det civila samhallets bidrag. Enligt deltagarna genomférdes samrad
alltfor ofta bara for sakens skull och de utformades mer som en formalitet &n en
mojlighet for deltagarna att pa ett meningsfullt satt paverka resultaten. | Slovenien
forklarade deltagarna att ratten att delta i beslutsfattandet garanteras genom lag och att
varje lagforslag maste genomga obligatoriskt samrad. Genomforandet av sadana krav
hade varierat med pa varandra foljande regeringar.

Motesfrihet, aven under covid-19

Deltagarna anséag i allmanhet att motesfriheten var vél skyddad genom lag, men vissa pekade
ocksa pa konkreta utmaningar av olika betydelse beroende pa varje lands situation.

o | Grekland, Slovakien och Slovenien kritiserade deltagarna begransningarna eller
forbuden mot protester under covid-19-perioden samt boter for eller gripanden av
demonstranter idetta sammanhang. Deltagarna papekade att idrottsevenemang eller
religidsa evenemang ofta tillats medan demonstrationer inte tillats.

e | Grekland kritiserades ocksa lagstiftningsreformen som gjorde det mojligt for polisen
att skingra fredliga protester pa grund av en enskild valdshandling. Det ansags ocksa att
den obligatoriska anmalningsordningen gjorde det mojligt fér myndigheterna att
forbjuda moten pa grundval av breda hanvisningar till skyddet av den allménna
ordningen.

e | Finland ansdgs motesfriheten vara val skyddad, d&ven om det ocksa upplevdes att

polisen ibland &r radvill infor nya former av aktivism, sasom fredlig olydnad under
ledning av klimatdemonstranter.

Patryckningar pa organisationer i det civila samhallet

Deltagare vittnade om olika nivaer av 6kande tryck pa CSO:er och om spridningen av ett
klimat av misstro mot deras verksamhet, sarskilt inom vissa kansliga omraden.
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| Grekland upplevde deltagarna att det civila samhallet har paverkats av aratal av
atstramningsatgarder, som nu kombineras med framvéxten av ett misstankliggérande
av det civila samhallet, i synnerhet organisationer och individer som arbetar med
migranter, inklusive asylsokande. De pekade pa det obligatoriska registret for CSO:er
som arbetar med asyl och migration, vilket de ansag innebar oproportionerliga krav och
kunde leda till avregistrering om en tidsfrist for det besvarliga registreringsforfarandet
inte uppfylldes. Omdjligheten for CSO:er att uttryckligen hénvisa till de turkiska och
makedoniska minoriteterna kritiserades ocksa.

Den gradvisa polariseringen av offentliga debatter pekades ofta pa som ett allmant
sammanhang som gynnar ett okat tryck pa CSO:er som hanterar kansliga amnen och
fungerar som véktare, till exempel i Slovakien och Portugal. | Portugal ndmndes hot
mot CSO:ers personal som arbetar inom migrationsomraden och integration av personer
med utldndskt ursprung och medlemmar av den romska befolkningen. Vissa politiska
partiers forsok att ingripa i CSO:ernas miljo namndes ocksa som en negativ utveckling.

| Finland betonade deltagarna att trycket pad CSO:er i deras nationella sammanhang inte
harrérde fran myndigheterna utan snarare fran 6kningen av hatpropaganda fran hoger-
extrema grupper. Hatpropaganda hotade sarskilt progressiva demonstranter, sasom
klimataktivister, etniska eller sexuella minoriteter och kvinnor. | Sverige ansags det att
hatpropaganda pa sociala medier sarskilt riktades mot ungdomar, kvinnor och personer
som bar pa religiosa symboler, och skulle kunna leda till att de inte fortsatter sitt
medborgardeltagande. | Slovenien ansdgs effekterna av verbala attacker och
smutskastningskampanjer som leddes av populistiska politiska krafter vara sarskilt
viktiga nar sadana krafter var vid makten.

Tillgang till finansiering

De skenbart vaxande svarigheterna for CSO:er att fa tillgang till finansiering presenterades
ofta av deltagarna som det satt pa vilket det redan namnda vaxande klimatet av misstro
omvandlas till offentlig politik.

I Slovenien och Sverige var deltagarna sérskilt oroade dver inverkan av populistiska
agendor som drivs av vissa politiska krafter som &r associerade med regeringen nar det
galler tillgangen till finansiering for medborgardeltagande.

I Grekland ansags det att de mest aktiva och hdgljudda organisationerna i det civila
samhéllet hade sérskilda svarigheter att dra nytta av offentlig finansiering. Tillgang till
offentlig finansiering ansdgs ocksd vara komplicerat for sma och medelstora
organisationer i det civila samhéllet pa grund av tunga krav pa finansiella revisioner. |
lander som Finland och Sverige, dar CSO:er uppskattade att dra nytta av en stark
tradition av offentlig finansiering, ansags det ocksa att rapporteringskraven var alltmer
kravande och ibland for kostsamma bade nér det galler tid och pengar.
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Deltagarna vid flera landsbesok, sasom Slovakien och Finland, pekade pa risken for att
uppkomsten av fragor som covid-19 och kriget i Ukraina skulle kunna avleda
finansieringskanaler fran de vanliga mottagarna. Utmaningen for CSO:er att behalla en
oberoende Gvervakningsroll och inte bara betraktas som tjansteleverantorer i samband
med offentlig finansiering namndes ocksg, till exempel i Portugal.

Andra exempel pd utmaningar som namndes var att foredra projektfinansiering
snarare an karnfinansiering fran offentliga finansiarer (t.ex. i Slovakien), konkurrens
snarare an samarbete som skapats genom bristen pa och centraliseringen av tillgangliga
resurser for CSO:er for manskliga rattigheter (t.ex. i Portugal) och svarigheten for vissa
sma CSO:er som arbetar med sarbara grupper att 6ppna ett bankkonto (t.ex. i Sverige).
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3. YTTRANDEFRIHET OCH MEDIEFRIHET

Deltagarna i sessionen om yttrandefrihet och mediefrihet diskuterade situationen fér medie-
pluralism, journalisters socioekonomiska situation, olika former av snedvridning av information
och olika former av patryckningar pa journalister.

Mediepluralism

Deltagarna ansdg i allméanhet att regelverket for yttrandefrinet och mediefrihet var
tillfredsstallande, men de pekade pad flera farhagor pa omradet mediepluralism, den
ekonomiska modellen for medier och offentliga mediers oberoende.

I Slovakien diskuterades parlamentets roll i valet av direktér for medierna i
allméanhetens tjanst, liksom fragan om den politiska majoritetens inflytande pa ett
sddant val. Aven i Portugal ansdgs det att verksamhetsomradet foér den nationella
tillsynsmyndigheten for medier begrénsades av nomineringsprocessen i dess styrelse,
som de facto lag i handerna pa de tva storsta politiska krafterna i parlamentet. | Sverige
uttryckte de sin oro éver en eventuell attitydforandring hos de svenska myndigheterna
vad géller mediefriheten, inklusive de garantier som erbjuds radio och tv i allménhetens
tjanst.

| Grekland beklagade deltagarna en trend mot koncentration av medier under
inflytande av affarsméan och en bredare omstrukturering av mediesektorn efter de olika
socioekonomiska kriserna och den digitala omstallningen. | Slovakien fruktade vissa
deltagare tendensen for politiker att dga eller kontrollera medier pa bade nationell och
lokal niva for att sakerstalla sjalvbeframjande atgarder, sarskilt i samband med val. |
Finland, dar deltagarna ansag att medielandskapet var sarskilt livskraftigt, ansags det
ocksa att landet inte var undantaget fran den allméanna trenden mot mediekoncentration,
eftersom sociala medier hade drivit bort reklamintakter fran traditionella medier. 1
Slovenien papekade deltagarna att graden av politiska uppkop av tidningar,
patryckningar pa radio-, TV- och presshyraer och strategiska rattegangar mot
journalister varierade beroende pa vilka politiska krafter som hade makten.

I Grekland betonade deltagarna den osdkra ekonomiska situationen for
mediekanalerna infor svarigheten att fa tillgang till regelbundna reklamintakter, vilket
paverkar personalens ekonomiska villkor och arbetsvillkor. Deltagarna diskuterade
behovet av att utforska alternativa finansieringsmodeller sasom bidrag fran stiftelser till
stéd for undersdkande journalistik, prenumerationer eller status som icke-vinstdrivande.
| Portugal ansdg deltagarna att bristen pa finansiering inom mediesektorn ledde till en
kris som paverkade kvalitet och undersokande journalistik och gynnade kommersialism
och sensationalism. Den nuvarande ekonomiska modellen ansags vara ohallbar for
medierna  med tanke pa den senaste tidens utveckling, sasom Okande
produktionskostnader, bristen pa personal som levererar tidningar och de lokala
“nyhets6knarna” som inte bara kdnnetecknas av att de lokala medierna foérsvinner, utan
aven deras forséljningsstallen. | Slovenien forklarades att mediekanalernas ekonomiska
svaghet gjorde dem benagna att utéva ekonomiska patryckningar genom att hota med
rattegangar och forlorade reklamintakter.
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Journalisters socioekonomiska situation

Journalisternas socioekonomiska situation och dess inflytande pa journalism av kvalitet och
tillgangen till information for alla togs upp i de flesta besokta lander.

I Grekland, Slovakien, Slovenien och Portugal forklarade deltagarna att journalisternas
arbetsvillkor har forsamrats kraftigt under de senaste aren. Deltagarna i Grekland
pekade pa foljderna av atstramningsatgarder och avsaknaden av kollektivférhandlingar
inom mediesektorn, vilket forsatter mediearbetare i handerna pa kontrakt som kan
avbrytas. Okningen av Korttidsanstallningar framholls ocksd i Slovakien, dar det
forklarades att privata journalister, frilansjournalister och journalister i offentliga medier
atnjot olika skydd. | Portugal kritiserades ocksa lag ersattning, och i Slovenien namndes
de forsamrade arbetsvillkoren vid sidan av det standiga trycket pa mediearbetare pa och
utanfor sina forsaljningsstallen.

Deltagarna gjorde i allmanhet en koppling mellan denna 6kande otrygghet och
utmaningarna for journalistik av kvalitet. | Grekland forklarades det att manga av
den yngre generationens journalister bara kunde hitta sysselsattningsmajligheter pa
nyhetsredaktioner, dar de huvudsakligen formaterade befintlig information, i stéllet for
att arbeta med undersokande journalistik. 1 Slovakien papekades det att manga spridare
av falska nyheter gomdes bakom den praktiska titeln “medborgarjournalism”, som har
utvecklats under arens lopp. | Portugal uppgav deltagarna att de ekonomiska modeller
som skapats for att hantera ekonomiska svarigheter inom mediesektorn, till exempel
betalda prenumerationer pa nyheter av kvalitet pa natet, har blivit hinder for information
for majoriteten av befolkningen. I detta sammanhang rekommenderade deltagarna 6kat
stod for mediekunskap, bland annat genom informationskampanjer.

Tillgang till information togs upp i flera lander som ett &mne som rorde medborgare
i allmanhet och journalister i synnerhet. | Finland ansags det att den allmanna réattsliga
miljon om yttrandefrinet gav ett fast skydd, och att detta ocksa gallde tillgang till
handlingar eller respekt for kallskydd. | Sverige ansag deltagarna att tillgangen till
information i allmanhet var mycket bra, men det fanns ocksa vissa fall dar olika
myndigheter begransade den fria tillgangen till offentliga register under covid-19-krisen.
| Grekland betonades myndigheternas allmanna ovilja att ge tillgang till information,
sarskilt nar det galler kansliga fragor som migration och vapenhandel. | Portugal
beklagades det att de offentliga myndigheterna inte var bundna av kommissionens beslut
om tillgang till administrativa handlingar, vilket ofta fick journalister att vanda sig till
domstolar i stéllet.

Snedvridning av information

Ingen av deltagarna i sessionerna om yttrandefrihet och mediefrihet hanvisade till direkt censur
som inforts av myndigheterna. Manga av dessa deltagare gav dock exempel pa snedvridning av
information i olika former, sasom inflytande fran myndigheter eller icke-statliga aktorer,
desinformation, falska nyheter och sjélvcensur.

| Grekland ansdag deltagarna att myndigheterna hade ett betydande inflytande over
offentlig tv och radio och att det ibland spreds instruktioner om hur &mnen med
anknytning till myndigheterna skulle behandlas. I Slovenien beskrev deltagarna hur den
nationella pressbyran hade blivit en maltavla for den tidigare regeringens nedskarningar
av finansieringen. De forklarade ocksd hur styrningen av radio och tv i allmanhetens
tjanst hade paverkats politiskt och att en folkomrostning om @mnet planerades till slutet
av 2022. | Finland ansag deltagarna att medierna sallan utsatts for direkt inflytande fran
politiker, vilket inte forhindrade enstaka incidenter.

Deltagarna forklarade hur sjalvcensuren styrdes av osynliga faktorer. | Grekland ansags
det till exempel att de flesta journalister inte skulle ta upp fragor som ansags vara
kritiska for myndigheterna. Liksom i Slovakien trodde man att sammanhanget kring
polariseringen av samhéllet spelade en roll i sjalvcensuren, eftersom det fanns en
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tendens att assimilera journalister till en viss sida av officiella narrativ kring omstridda
fragor som migration. | Slovenien forklarade deltagarna att journalister anser sig vara
begransade i fraga om vilka &mnen de kan behandla beroende pa vem som ager deras
mediekanaler.

Utlandskt inflytande presenterades som en viktig, men inte unik kalla till den vaxande
spridningen av desinformation. | Finland pekade deltagarna pa forsok att ingripa i det
offentliga livet anslutna till Ryssland genom influerare som anvander alla méjliga
amnen (covid-19, flyktingar, Natomedlemskap) for att sprida falska nyheter. | Slovakien
ndmndes ryskt inflytande och organiserad brottslighet som ett forsok att korrumpera
journalister eller infiltrera journalistorganisationer. Enligt deltagarna foregick det
bevisade ryska inflytandet kriget i Ukraina, som i fallet med ett forsok att muta en
konspirationsjournalist.

Deltagare, till exempel i Slovenien, stédde rattsliga uppdateringar for att ta itu med
spridningen av felaktig information, falska nyheter och hatpropaganda. Deltagarna var
dock ocksa forsiktiga med att myndigheternas svar skulle kunna &ventyra
yttrandefriheten. | Slovakien fruktade deltagarna att den lag som forbjuder
konspirationswebbplatser hade antagits som ett svar pa kriget i Ukraina efter en mycket
snabb beredning utan nagon egentlig debatt. De ansag ocksa att det var alltfor radikalt
att anfortro utredningen av innehall som betraktas som extremistiskt till den nationella
brottsmyndigheten, med risk for att blanda allvarliga hot med forseelser eller verbala
overgrepp. | Sverige befarade deltagarna att myndigheternas forslag om att begrénsa den
offentliga finansieringen och endast stédja mediekanaler som inte producerade falska
nyheter kunde missbrukas. | Grekland noterade deltagarna med yttersta forsiktighet
2021 ars lag mot falska nyheter, vilket de ansag medfora alltfor vaga kriterier.

Patryckningar pa journalister

Okningen av patryckningar pa journalister beskrevs i de flesta lander som besoktes under 2022.
Det tog sig olika former, t.ex. verbala, rattsliga eller fysiska hot.

Anvandningen av strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt
(munkavleprocesser) for att tysta journalister kom upp i de flesta besokta lander.
Graden av prevalens verkade variera fran land till land. Man hanvisade till tillfalliga fall
i Finland och Portugal och vanliga héndelser i Slovenien, dar enskilda undersékande
journalister som ar verksamma pa korruptionsomradet berattade for delegationen om
dussintals munkavleprocesser mot dem. De beskrivna munkavleprocesserna baserades
pa anklagelser som fortal, skatteundandragande och penningtvatt. Vissa deltagare ansag
att rattsvasendet inte hade full forstaelse for de verkliga patryckningar som utévas pa
journalister genom munkavleprocesser.

Munkavleprocesser var inte det enda rattsliga hotet som kunde begrénsa journalisters
arbete. | Grekland gavs exemplet med en undersokande journalist som riskerade
fangelse for att ha anvant lackor i syfte att rapportera om pastadda mutor i anknytning
till ett globalt 1akemedelsforetag. Ett annat exempel géllde dvervakningen av journalister
genom spionprogram som installerats av de nationella sékerhetstjansterna. I Finland
forklarades det att en journalist — utifran antagandet att lackta sekretessbelagda uppgifter
hade anvants — hade atalats for att ha rapporterat om sékerhetsfragor (det framkom
senare att han endast hade anvant offentligt tillgangliga uppgifter). I Slovakien ansag
deltagarna att en reform av presslagen gynnade politiker som beviljades omfattande ratt
att svara pa alla typer av innehall som pastods innehalla felaktiga uppgifter.

I Slovenien hénvisade deltagarna framst till smutskastningskampanjer, hot och
mobbning mot journalister som arbetar for radio och tv i allménhetens tjanst, men
deltagare i andra lander papekade att patryckningar skulle kunna ga sa langt som till
fysiska hot, inklusive hot mot journalisters liv. | Grekland beklagade deltagarna att det
inte hade skett nagot genombrott i utredningen av mordet pa den undersokande
journalisten Giorgos Karaivaz ar 2021. | Slovakien forvantade sig deltagarna en ny
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rattegang om mordet pa Jan Kuciak, i hopp om att det antligen skulle kunna leda till att
de personer som pastas vara ansvariga for att planera brottet domdes.

Uppkomsten av hatpropaganda, ett fenomen som inte bara galler journalister, ansags
oroande. | Finland ansdg deltagarna att hatpropaganda pa natet var ett stort hot mot
yttrandefriheten, sérskilt i avsaknad av en definition av hatbrott och hatpropaganda
enligt lagen, och med tanke pa den laga nivan av rapportering till polisen. | Slovakien
papekades att desinformation och hatpropaganda var parallella fenomen, ibland riktade
mot samma grupper, sasom romer. Den existerade inte bara pa natet utan harrérde ocksa
ibland fran traditionella medier, i samband med hard konkurrens om lasare.
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4, RATTEN TILL ICKE-DISKRIMINERING

Diskussionerna med deltagarna i sessionerna om réatten till icke-diskriminering géllde den
allménna ramen for att hantera diskriminering samt de sarskilda utmaningar grupper som
migranter, etniska minoriteter, kvinnor, hbtgi-personer och personer med funktionsnedsattning
star infor.

Allménna ramar for icke-diskriminering

Deltagarna i alla besokta lander uppskattade att den allménna ramen for icke-diskriminering
var tillracklig. De formulerade ocksa rekommendationer for forbattringar.

Forekomsten av ett antal nationella strategier for grupper som utsétts for
diskriminering understroks i Grekland. Deltagarna efterlyste ett mer systematiskt
genomforande och finansiering till stod for verksamhet pa dessa omraden. Ett liknande
krav stélldes i Slovakien i samband med lagen mot diskriminering, d&r mer utbildning
for polisen och rattsvasendet ocksa foresprakades. Deltagarna i Finland forklarade att
alla myndigheter var skyldiga att frdmja jamlikhet, sarskilt genom att utarbeta
jamstalldhetsplaner, som vissa deltagare ibland ansag vara alltfor generiska. | Portugal
uppskattade deltagarna att den nationella strategin for jamlikhet och icke-diskriminering
utgjorde en god grund for dialog med myndigheterna. | Sverige beklagade deltagarna att
lagen om diskriminering inte omfattar alla mojliga former av diskriminering och att den
inte heller innehaller sérskilda bestammelser om diskriminering fran polisens sida. |
Slovenien insag deltagarna att en omfattande rattslig ram forbjod diskriminering pa alla
grunder, men de beklagade avsaknaden av en 6vergripande strategi mot diskriminering
utdver den sektoriella strategin.

Den viktiga rollen for ombudsmannaorgan, nationella manniskorattsinstitutioner
och jamstélldhetsorgan betonades i alla besokta lander. I Grekland hénvisade man
ocksa till ombudsmannens arbete med att standigt framja principen om likabehandling
inom den offentliga och den privata sektorn. | Slovakien forklarades att det slovakiska
nationella organet for manskliga rattigheter bedémde enskilda fall utifran lagstiftning,
gav rattshjalp och foretrddde offer i domstol. | Finland beklagade deltagarna att
ombudsmannen for icke-diskriminering inte kunde arbeta med arbetsmarknadsfragor
eftersom dess mandat inte omfattade sysselsattningsfragor eller tillat att klagomal som
ror privata arbetsgivare behandlas. | Sverige efterlyste deltagarna en forstarkning av
jamstélldhetsombudsmannens roll och kapacitet. | Slovenien uppskattade deltagarna att
jamstalldhetsorganet hade ett langtgdende mandat och omfattande uppgifter och
befogenheter utdver kunskapshéjande.

Migranter, inklusive asylsékande

Rattigheterna for migranter, inklusive asylsdkande, vackte stor oro i alla besokta lander.

| Grekland fordomde deltagarna starkt pastadda avvisningar vid de grekiska granserna,
och de beklagade att myndigheterna endast hade inrattat en oberoende
gransovervakningsmekanism efter internationella patryckningar. Deltagarna papekade
ocksa att skyldigheten att tillhandahalla individanpassade analyser av asylansokningar
och forvar av asylsokande under daliga forhallanden har asidosatts. | Slovenien trodde
deltagarna trodde att de pastddda avvisningarna vid gransen har minskat sedan
regeringsbytet och stédde den nya regeringens strategi att riva stangslet vid den sodra
gransen.
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Tillstromningen av asylsokande fran Ukraina diskuterades av deltagarna i
landshesoken ar 2022, ofta for att belysa det positiva mottagandet av den nationella
befolkningen och de nationella myndigheterna, men ocksa en omotiverad skillnad i hur
asylsokande behandlas i andra l&nder. | Slovakien jamforde deltagarna befolkningens
allménna 6ppenhet gentemot ukrainska asylstkande med negativa berattelser, déribland
islamofobi, som manniskor som anlande till EU 2015-2016 hade stallts infor. |
Grekland forklarade deltagarna att utbildningssektorn forsokte integrera ukrainska
asylsokande i det lokala skolsystemet och jamforde det med den svarare situationen for
asylsokande barn fran andra lander, som ofta bodde i lager med mindre utbildningsstod.
I Finland betonades att ukrainska asylsdkande beviljades tillfallig vistelse, medan andra
asylsokande fick mindre stod och stélldes infor dagliga hinder, till exempel nér det
gallde att 6ppna ett bankkonto.

| alla besokta lander ansag deltagarna att migranternas mottagningsvillkor och manga
administrativa bordor inte underlattade deras integrering i samhallet och att de hindrade
deras rattigheter och deras tillgang till tjanster som halso- och sjukvard eller 6ppnande
av bankkonto. | Finland ansags till exempel att de parallella forfarandena for att fa
uppehallstillstdnd och arbetstillstind &r betungande och handlaggs ibland pa ett
inkonsekvent satt av myndigheterna. Situationen for avvisade asylsokande ansags vara
séarskilt allvarlig i flera lander. | Sverige och Slovenien trodde man till exempel att
avvisade asyls6kande blev ”osynliga” invanare utan ratt till tillgdng till tjanster, och att
de drabbades av fattigdom pa grund av bristande stod for boende och andra
grundldggande behov.

Strukturell diskriminering i samhallet namndes ocksa, till exempel i Finland, liksom
polisens oproportionerliga inriktning, till exempel i Grekland. Deltagarna beklagade
ocksa otillrackliga straffrattsliga bestammelser for att ta itu med hatbrott och
hatpropaganda mot migranter, och efterlyste dven béttre utbildning av polisen och
rattsvasendet, till exempel i Portugal.

Etniska minoriteter, religions- och trosfrihet

Diskriminering av etniska minoriteter, daribland urfolk och romer, ndmndes vid vissa
landsbesdk, liksom religions- och trosfrihet.

| Sverige beklagade deltagarna att landet inte hade ratificerat Internationella arbets-
organisationens (ILO) konvention om urfolk. De uttryckte ocksd oro Gver de svenska
myndigheternas eventuella attitydforandringar i fragor som etnisk profilering och
rasprofilering, villkor for muslimska minoriteter, missgynnade barns réttigheter och
finansiering av CSO:er som arbetar inom liknande omraden. | Finland framholl
deltagarna diskriminering pa arbetsplatsen pa grund av etnisk bakgrund och polisens
etniska profilering. De beklagade ocksa att den samiska ursprungshefolkningens rétt till
fritt, pa forhand inhamtat och informerat samtycke inte har genomforts fullt ut.

Situationen for romerna togs upp vid flera landsbesok for att belysa deras daliga
tillgang till sysselséttning, utbildning, halsa och bostader. 1 Grekland papekades att
romerna sarskilt hade paverkats av covid-19-krisen och att de sarskilt drabbades av vissa
diskriminerande nedsténgningsrestriktioner. | Slovenien uppskattades férekomsten av ett
offentligt representativt organ for de romska befolkningsgrupperna, dven om det inte
ansags vara tillrackligt representativt. Det papekades ocksa att diskrimineringen ar
allvarligt underrapporterad av romer. Amnena segregering i skolorna och olaglig
sterilisering av romska kvinnor under kommunistperioden togs upp i Slovakien.
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Religions- och trosfrihet namndes ocksa vid vissa landsbesok, som i Finland, dar det
forklarades att sjalvbestimmande inte var mojligt nér det galler att 1dmna den religion
man tilldelades vid fodseln innan man natt majoritetsaldern, eller i Slovakien, dar man
ansag att en obalans i behandlingen gynnade religidsa asikter pa omradena offentlig
finansiering och tillgang till medierna, pd bekostnad av icke-religiésa humanistiska
asikter.

Kvinnor

Kvinnors rattigheter togs upp i alla besokta lander, sarskilt nar det galler effekterna av covid-
19-krisen eller konsrelaterat vald eller sexuella och reproduktiva rattigheter.

| flera lander ansag deltagarna att covid-19 sarskilt hade paverkat kvinnor pa grund av
deras Gverrepresentation inom halso- och sjukvardssektorn (som bland annat namndes i
Finland) eller pa grund av att de utsattes for okat vald i hemmet (vilket till exempel togs
upp i Grekland). | Finland papekades att krisen belyste langsiktiga utmaningar sasom
konssegregering pa arbetsmarknaden, vald i hemmet och ojamlik hemtjanst.

Deltagarna i Sverige betonade den goda rapporteringsnivan av konsrelaterat vald
jamfort med de flesta andra lander, men de beklagade att bristen pa utbildning av polisen
och rattsvasendet i dessa fragor ledde till ett Iagt antal fallande domar. Deltagarna i
Grekland beklagade att det fanns valdigt fa skyddsboenden for kvinnor som flyr fran
vald i hemmet. | Portugal ansag deltagarna att lagstiftningen om jamstélldhet var ganska
modern, men de efterlyste mer kapacitetsuppbyggnad inom polis-, utbildnings-, ratts-
och hélsosektorerna och mer stod till offer for att rapportera konsrelaterade brott.

Nar det galler tillgdngen till sexuella och reproduktiva rattigheter papekade
deltagarna i Finland att landet har en av de mest restriktiva abortlagarna i Europa, med
skyldighet for dem som begér abort att ange motiverade halsoskal och att inhdmta
godkannande av tva lakare innan forfarandet inleds.

Hbtgi-personer

Rattigheterna for homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och intersexpersoner
(hbtqi-personer) togs upp i alla besokta lander.

| Slovenien uppskattade deltagarna att tva avgorande beslut av forfattningsdomstolen
gav samkonade partnerskap réattslig jamlikhet nar det galler aktenskap och adoption. |
Slovakien beklagade deltagarna avsaknaden av réttsligt erkdnnande av samkonade par
och deras familjer.

| Portugal insag deltagarna att den rattsliga ramen for hbtqgi-personers rattigheter hade
forbattrats under de senaste aren, men de beklagade avsaknaden av en sarskild ram for
att hantera diskriminering. | Finland beklagades avsaknaden av en dvergripande hbtgi-
strategi. Trots en allmant bra ram ansag deltagarna i Sverige att det fortfarande férekom
betydande diskriminering av regnbagsfamiljer i svensk lagstiftning.

Trots kommentarer om en allman trend mot mer samhallséppenhet hanvisade deltagare i
flera landsbesok, sdsom Finland, Slovenien och Slovakien, ocksa till 6kningen av
hatpropaganda mot hbtgi-personer. I Slovakien ansags sadana fenomen sarskilt bero pa
politiker, och i Slovenien ansags det sarskilt riktat mot transpersoner.
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e Nar det galler transpersoner papekade deltagarna i Slovakien och Finland att de var
tvungna att vara infertila for att uppna rattsligt erkannande av konsbyte. | Slovenien
forklarades att medicinska kdnskorrigeringar avgors av en grupp experter och beklagade
att det inte finns nagot protokoll for att fa ett andra utlatande om en konskorrigering
nekas. I Grekland ndmndes hur en lynchning av en transperson hade lett till relativt
milda straff for forovarna, liksom det faktum att offret hade demoniserats. | Portugal
uppskattade deltagarna lagen om sjélvbestammande i fraga om juridiskt kén, genom
vilken de medicinska och réttsliga aspekterna av erkannandet av konstillhérighet skiljs
at och forfarandena pa bada omradena underlattas. | Sverige ansags det att tiden for de
nddvandiga medicinska utvarderingarna innan man kunde andra juridisk konstillhorighet
var for lang.

Personer med funktionsnedséattning

Deltagare i landsbesok hédnvisade ofta till FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning och EU:s direktiv mot diskriminering som viktiga inspirationskallor for
nationella rattsliga ramar, vars genomforande varierade beroende pa var de befinner sig.

e | Portugal ansdg deltagarna att det fanns en lucka mellan en bra réttslig ram och praxis.
| Grekland forklarades att dven om det foreskrevs likhet infor lagen i forfattningen
maste personer med funktionsnedséttning vanta till 2005 for att dra nytta av sarskild
lagstiftning som forbjuder diskriminering pa sysselsattningsomradet. 1 Slovakien
uppskattade deltagarna att relevanta organisationer i det civila samhallet hade majlighet
att kommentera den nationella handlingsplanen for att utveckla livskvaliteten for
personer med funktionsnedsattning. | Sverige beklagades det att det inte finns nagon
sarskild bestdmmelse om diskriminering av personer med funktionsnedsattning i
nationell straffratt, vilket gor det svart att havda rattigheter i domstol.

e Under landshestken uttrycktes tankar om den fortsatta diskrimineringen i praktiken,
sarskilt nar det galler inkludering pa arbetsmarknaden och tillgang till tjanster. I
Grekland ansags till exempel atgarder for skalig anpassning som gjorde det majligt for
personer med funktionsnedsattning att arbeta under lampliga forhallanden vara sallsynta.
I Finland forklarades att funktionshindrades behov systematiskt beaktas vid
stadsplanering och byggande, men att detta dock inte alltid forhindrar férsumlighet eller
ogenomtankta beslut som leder till oavsiktlig utestangning. | Slovakien uppskattade
deltagarna en positiv utveckling, sasom det faktum att byggnadscertifiering nu inneholl
kriterier for tillganglighet. Fysiskt svaratkomliga offentliga byggnader namndes i
Grekland, Portugal och Slovakien.
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5. RATTSSTATSPRINCIPEN

Deltagarna i sessionerna om rattsstatsprincipen diskuterade framst fragor som ror
rattsvasendet, beslutsprocesser, dven i samband med covid-19, korruption och éppenhet.

Rattsvasendet — oberoende och sarskilda utmaningar

Deltagarens bedémningar av den dvergripande situationen for rattsvasendet i deras lander
varierade, men fragor som langden pa rattsliga forfaranden och tillgangen till rattslig prévning
kom upp i de flesta l&nder som besoktes.

e | Finland, Sverige och Portugal understrok deltagarna att deras rattssystem var helt
oberoende, vilket inte betydde att det inte fanns nagra utmaningar, sarskilt nar det galler
otillrdcklig rekrytering av domstolspersonal. | Sverige uttrycktes oro Over
regeringsskiftets mojliga inflytande over réattsstatsprincipen. | Portugal ansdg flera
deltagare att det var problematiskt att vissa administrativa myndigheter (t.ex. nationella
regleringsorgan) fattade beslut som huvudsakligen lag inom straffrattens omrade. |
Slovenien, dar de konstitutionella garantierna for rattsvasendets oberoende &r tydliga,
ansag man att politikerna fortfarande tenderar att se rattsvasendet som underordnat de
andra befogenheterna. Bristande politisk vilja att stodja rattsvasendet ansags vara
orsaken till yrkets laga I6ner.

e Det langsamma réattsvasendet var en viktig fraga som i olika utstrackning togs upp i
alla besokta lander. I Grekland klagade deltagarna, inklusive arbetsmarknadens parter,
pa att rattsvasendet drabbades av forseningar, en situation som forvarrades av covid-19.
De ansag att anstrangningarna for att ta itu med denna situation inte hade gett nagra
synliga resultat och att fenomenet tydligt avskracker utlandska investeringar. | ett annat
sammanhang ansag deltagarna i Finland ocksa att langden pa de rattsliga forfarandena,
sarskilt i civilrattsliga mal, var huvudfragan for rattsvasendet och att covid-19 hade okat
eftersldpningen. | Slovakien uttryckte deltagarna en allmén ké&nsla av permanent
efterslapning, sarskilt pd grund av underbemanning. Aven i Portugal konstaterades att
rattsskipningens  effektivitet dr det mest centrala problemet kopplat till
domstolsvasendet, och att detta beror pa en allméan brist pa finansiella medel inom
sektorn. Fragan verkade relativt sett mindre akut for deltagarna i Sverige och Slovenien,
som fortfarande forknippar forseningar med rekryteringsfragor och munkavleprocesser.

e Tillgang till rattslig prévning var en annan fraga som togs upp regelbundet i de lander
som besoktes. | Finland, Sverige och Portugal meande deltagarna till exempel att
kostnaden for rattsliga forfaranden avskrackte manga manniskor fran att ga till domstol,
sarskilt personer som utsatts for diskriminering eller personer vars intékter 1ag strax over
troskeln for att fa rattshjalp. Behovet av forstarkt kostnadsfri rattshjélp, sarskilt for
brottsoffer, och behovet av att anstélla fler juridiska experter togs upp i Slovenien.
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Beslutsprocesser, aven i samband med covid-19

Maktbalansen och 6ppenheten i beslutsprocesserna, bland annat i samband med covid-19, var
nagra av de huvudfragor som togs upp av deltagarna i de besokta landerna.

| flera lander uppskattade deltagarna resiliensen hos kontroller och motvikter under
covid-19-perioden. | Portugal, Slovakien och Slovenien védlkomnade deltagarna till
exempel forfattningsdomstolens starka roll i Oversynen av bradskande atgarder. |
Slovakien ansdg man dock att endast halften av de lagar som antogs inom ramen for det
paskyndade lagstiftningsforfarandet faktiskt var kopplade till pandemin, och man
befarade att denna praxis skulle ha ett langsiktigt inflytande pa beslutsfattandet. |
Finland forklarade deltagarna att de séllsynta beslut som inte uppfyllde alla nédvéandiga
forfaranden och normer under covid-19-krisen granskades av ett parlamentsutskott som
har en stark roll i kontroller och motvikter. | Sverige uppskattade deltagarna att de flesta
lagforslagen antogs av lagstiftningsradet for forhandsgranskning av forrattningen, men
de beklagade ocksa att myndigheterna inte alltid féljde radets yttrande.

Deltagarna diskuterade ocksa lagstiftning utdver det specifika sammanhanget kring
covid-19. | Grekland ansags det satt pa vilket lagstiftningsprocessen gick till vara en av
de allvarligaste fragorna med anknytning till rattsstatsprincipen, och deltagarna ansag att
en forsamring hade skett under de senaste aren. Deltagarna ansag att den Gverdrivna
anvandningen av bradskande forfaranden forhindrade tillrackliga offentliga samrad och
parlamentariska analyser. | Slovakien pekade deltagarna pa en politisk kultur som lutade
sig mot att foredra direkta och vertikala metoder for beslutsfattande, och man ansag att
det civila samhéllets deltagande ansags vara ett nodvandigt ont snarare &n en lyx.

Korruption och transparens

Aven om utmaningarna varierar avsevart mellan de besokta linderna diskuterade deltagarna
fragor om korruption och éppenhet, inbegripet skydd av visselblasare.

| Grekland ansags korruption fortfarande vara vanligt forekommande och inte
uppmarksammat i tillracklig utstrackning, oavsett vilken politisk kraft som var vid
makten. Deltagarna forklarade att andringar i straffratten for att ta itu med korruption
inte  inneholl  straffrattsliga  bestdmmelser mot  olagligt  berikande eller
redovisningsbedrégeri. | Slovakien valkomnades de framsteg som myndigheterna gjort
pa korruptionsomradet och man hanvisade till det 6kade antalet mal som véckts infor
domstol, inklusive de som ror hogt uppsatta tjansteman. | Portugal forklarade deltagarna
att den nationella korruptionsbekdmpande mekanism som tillhandahélls inom ramen for
den nationella strategin for korruptionsbek&mpning fortfarande var i inledningsskedet
och att de offentliga medlen behévde stérkas for att sakerstélla utredningar av komplexa
korruptionsfall. | Slovenien efterlyste deltagarna fler insatser fran nationella
myndigheter och uppskattade att endast en minoritet av pastadda korruptionsfall
underséktes. Trots att Finland redan ligger hogst upp pa indexen for
korruptionsbekdampning ansag deltagarna inte att insatserna for att bekampa korruption
behovde minskas, vilket pekade pa behovet av att sakerstilla utredning av alla
korruptionsfall, &ven de som anses vara mindre, och den vaksamhet som kravs for
exportsektorn. | Sverige forklarade deltagarna att det nationella systemet byggde pa
fortroende, vilket var positivt, men samtidigt innebar att det i princip kunde manipuleras.
De hanvisade ocksa till den okade organiserade brottsligheten i landet.
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Deltagarna i Grekland ansdg att myndigheterna inte prioriterade tillgang till
information och transparens, trots att det fanns lagstiftning och en nationell
myndighet for transparens. De ansag att svarigheterna med att fa tillgang till information
gjorde tillsynsarbetet mycket svarare for journalister och CSO:er. Deltagarna beklagade
det sena inforlivandet av EU-direktivet om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten (visselblasardirektivet) och fall av patryckningar pa
visselblasare och journalister. Deltagarna erkande de framsteg som lobbningslagen
innebér och efterlyste ett fullstandigt genomférande. | Slovakien uppskattade deltagarna
att ett oberoende kontor for skydd av visselblasare nyligen hade inrattats, men de pekade
ocksd pa bristen pa medvetandehdjande atgarder och uppmuntran att utnyttja detta
alternativ, sarskilt inom offentliga institutioner. 1 Slovenien beklagade deltagarna
avsaknaden av en strategi for 6ppenhet sedan 2019. Det papekades ocksa att forslaget
till lag om inforlivande av EU:s visselblasardirektiv fortfarande inneholl vissa brister nar
det géller omfattningen av de bertrda Overtrédelserna och tidsfristen for rapportering. |
Finland papekades att lobbning fortfarande var oreglerad, men att lagstiftning
utarbetades.
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SLUTSATS

Denna rapport gav en oversikt éver den tredje gruppen av landsbesdk som gjordes av gruppen
for grundlaggande rattigheter och réttsstatsprincipen under 2022. De omfattande samtalen med
manga foretradare for det civila samhallet gav vardefulla insikter om den betydande utveckling
som haller pa att vaxa fram.

Deltagarna i motena om arbetsmarknadens parters grundlaggande rattigheter ansag i
allménhet att det dvergripande skydd som erbjuds arbetsmarknadens parter var lampligt. | flera
fall pekade de dock ocksd pa utmaningar, sasom forekomsten av luckor mellan det rattsliga
skyddet av fackliga réttigheter och deras faktiska genomférande i foretag. Arbetsmarknadens
parter vittnade ocksa om utvecklingen inom kollektivférhandlingar och trepartsdialoger i
forandrade socioekonomiska miljéer, inklusive de langvariga konsekvenserna av
atstramningspolitiken. De betonade vikten av social dialog for att hantera kriser som covid-19-
pandemin, men i vissa fall varnade de ocksa for att den sociala dialogen forsvagades till foljd av
sadana kriser. Deltagarna i flera besokta lander ansdg att de inte hade varit tillrackligt
involverade i utarbetandet av den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen. Mer allmant
varierade arbetsmarknadsparternas deltagande i lagstiftningsprocessen avsevart mellan de
besokta landerna. Vissa deltagare namnde goda exempel pa deltagande fran tidigare led,
samtidigt som det ocksa fanns uppfattningar om att samrad alltfor ofta var informativa, och
manga deltagare kravde battre mojligheter att paverka beslut.

Deltagarna i sessionerna om foreningsfrinet och motesfrinet beskrev olika nivaer av
civilsamhéllets deltagande i beslutsfattandet beroende pa vilket land som besoktes. Nar det géller
arbetsmarknadens parter efterlystes en allman forbéattring for att sékerstalla ett mer verkligt
deltagande nar det galler tidpunkt och inflytande pa slutresultaten. Matesfriheten ansags i
allmanhet vara vél skyddad av lag, men det forekom vissa utmaningar i det faktiska
genomfdrandet, vilket illustreras av begransningar eller forbud mot protester under covid-19-
perioden. | den kanske vanligaste och mest oroande trenden vittnade deltagarna om olika nivaer
av Okat tryck pa organisationer i det civila samhéllet och spridningen av ett klimat av misstro
mot deras verksamhet, sarskilt inom vissa kansliga omraden. Detta citerades i allmanhet
tillsammans med en polarisering av offentliga debatter och uppkomsten av populistiska politiska
agendor och hatpropaganda, som bidrog till utvecklingen av hotfulla beteenden mot
civilsamhallesorganisationers personal eller volontdrer, progressiva demonstranter och
foretradare for minoritetsgrupper. Deltagarna uttryckte ocksa oro Over den eventuella
fortunningen av offentlig finansiering for organisationer i det civila samhéllet i samband med
konkurrerande prioriteringar och forekomsten av en kortsiktig projektbaserad strategi fran
finansidrernas sida. De mest hdgljudda organisationerna i det civila samhéllet hade sarskilda
problem med att fa tillgang till hallbar finansiering och hela det civila samhallet stod infér en allt
mer betungande administrativ miljo.

Deltagarna i sessionen om yttrandefrinet och mediefrihet ansdg i allmanhet att viktiga
utmaningar inte gallde det allmanna regelverket utan snarare fragor som rér mediepluralism, den
ekonomiska modellen for medier, offentliga mediers oberoende, journalisters socioekonomiska
villkor och deras skydd mot dkande hot. Pressfriheten varierade avsevart fran land till land —
nagra av dem toppar rangordningen pa detta omrade — men deltagarna varnade ocksa for
liknande tendenser som paverkar sektorn. Till exempel var socioekonomiska kriser och den
digitala omstéllningen starka faktorer for en omstrukturering av medielandskapet, inklusive
mediekoncentration. En tydlig bild av den stora omvalvning som journalistiken star infor har
framkommit i diskussionerna, som kannetecknas av vaxande ekonomiska svarigheter for de
flesta mediekanaler och en véxande otrygghet for journalister, vars arbetsvillkor fortgaende har
forsamrats under de senaste aren. Deltagarna forklarade hur dessa djupgaende trender paverkade
kvalitetsjournalistik med risk for att journalisternas uppgift att utreda skulle kunna ersattas av ett
tillvagagangssatt dar journalister endast skulle hantera befintlig information. En sadan
utveckling skapade ett sammanhang som innebar risker for att information i olika former
snedvrids, sasom inflytande fran myndigheter eller icke-statliga aktorer, desinformation, falska
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nyheter och sjdlvcensur. | vissa besokta lander utsattes journalister for 6kande patryckningar,
sarskilt som mal for munkavleprocesser. Rattvisa saknades fortfarande for morden pa
Giorgos Karaivaz i Grekland och Jan Kuciak i Slovakien. De yrkesverksamma inom
mediebranschen som deltog i besdken visade stor resiliens, mod och styrka, och erbjod ocksa
vissa positiva asikter om sektorns formaga att anpassa sig till férandringar under forutsattning att
lampligt politiskt stod sakerstalls.

Deltagarna i sessionerna om rétten till icke-diskriminering insag att den allmanna ramen for
icke-diskriminering var tillracklig och formulerade rekommendationer, sasom behovet av att
sékerstdlla antagandet och det fullstdndiga genomfdrandet av évergripande och sektorsspecifika
strategier for antidiskriminering. De efterlyste ocksa en forstarkning av kapaciteten att agera for
ombudsmannaorgan, nationella manniskorattsinstitutioner och jamstélldhetsorgan och en battre
utbildning av polis- och rattspersonal. Nar det géller specifika grupper understréks situationen
for migranter (inklusive asylstkande) och behovet av mycket storre insatser for att se till att de
tas emot och integreras pa ratt satt i alla besokta lander. Pastadda avvisningar i vissa besokta
lander fordomdes starkt. Vissa deltagare betonade en obalans i behandlingen mellan asylsékande
som flyr fran Ukraina och asylsékande fran andra geografiska omraden. Strukturell
diskriminering i samhallet, séarskilt inom polisvasendet, ansags ocksa vara en nyckelfraga for
migranter och medlemmar av etniska minoriteter. Situationen fér romerna togs upp vid flera
landsbesok for att belysa deras daliga tillgang till sysselséttning, utbildning, halsa och bostader.
Kvinnors rattigheter togs upp i alla besokta lander nar det galler frdgor som covid-19,
konsrelaterat vald samt sexuella och reproduktiva rattigheter. | flera besokta lander har det
papekats att den rattsliga ramen for hbtqi-personers rattigheter samt samhéllsoppenhet har
forbattrats under de senaste aren. Utmaningar kvarstod dock, sérskilt for transpersoner, och
uppkomsten av hatpropaganda ansags vara oroande. Deltagarna ansag att det faktiska
genomforandet av atgarder for skalig anpassning for personer med funktionsnedsattning
varierade fran land till land och betonade behovet av att integrera deras rattigheter i
stadsplanering och stadsbyggande.

Deltagarna i métena om rattsstatsprincipen erbjod olika bedémningar av den dvergripande
situationen for rattsvasendet i respektive land. Vissa fragor var dock tydligt av gemensam
karaktar, sasom langden pa rattsliga forfaranden, alltfor stora efterslapningar, behovet av att
forbattra tillgangen till rattslig prévning och behovet av att 6ka de finansiella medlen och
rekrytera mer domstolspersonal. | flera l&nder uppskattade deltagarna resiliensen hos kontroller
och motvikter under covid-19-perioden, sérskilt genom det civila samhallets roll och den
konstitutionella eller parlamentariska Oversynen av bradskande lagstiftning. | vissa lander
betonade deltagarna en beslutskultur uppifran och ned som féregick covid-19 men som
forvarrades av covid-19. Utmaningarna pa omradena korruption och 6ppenhet varierade mellan
de besOkta l&nderna, men deltagarna efterlyste i allménhet en forstarkning av nationella
strategier och mekanismer for korruptionsbekampning och lagforing. Tillgang till information
ansags vara avgorande, sarskilt for att stodja journalisters och civilsamhéllesorganisationers
tillsynsarbete. Vikten av ett fullstandigt inférlivande av EU-direktivet om skydd fér personer
som rapporterar om Overtradelser av unionsratten (visselblasardirektivet) och av battre
lagstiftning om lobbyverksamhet namndes i de flesta besokta lander.

En rapport som sammanfattar de nationella civilsamhéllesaktorernas asikter om tendenserna nar
det géller grundlaggande rattigheter och rattsstatsprincipen i sa vitt skilda lander som Grekland,
Finland, Portugal, Slovakien, Slovenien och Sverige kan inte ge en fullstdndig bild. En synoptisk
bild av olika geografiska delar av var kontinent kan dock hjalpa oss att undersoka det bredare
landskapet och identifiera potentiella monster.
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Den bild som framkommer av diskussionen mellan gruppen om grundldggande rattigheter och
rattsstatsprincipen och nationella aktorer i det civila samhallet ar att grundlaggande friheter och
rattigheter i allmanhet verkar skyddas enligt lagen och att lagstiftningsramarna pa det hela taget
verkar ha forbattrats under arens lopp, bland annat till foljd av EU-drivna initiativ, till exempel
om antidiskriminering och visselblasning. Det verkar dock finnas en tydlig klyfta mellan sadana
tillfredsstallande lagstiftningsramar och ett mindre adekvat genomférande av réttigheter, sérskilt
nar det galler de skyddsatgarder som kravs for att organisationer i det civila samhallet fritt ska
kunna leda sin verksamhet.

En frestelse for regeringar att foresla kraftfulla atgarder under kriser som covid-19-pandemin
leder ofta till en strategi uppifran ned for beslutsfattande som paverkar medborgardeltagande och
vanliga demokratiska processer. De langsiktiga riskerna med sadana strategier undergraver
principerna om rattvisa och jamlikhet, vilket sakerligen skulle bidra till en langsam uppldsning
av den sociala sammanhallningen. For att ta itu med sadana risker och tendenser lade aktorer i
det civila samhéllet under landsbesdken fram en viktig idé, som skulle kunna anses vara den
roda traden vid alla landsbesok: den allménna uppmaningen till kraftfullare atgarder pa
nationell niva och EU-niva till stod for det civila samhallets arbete, i syfte att avlagsna
hinder for medborgerliga atgarder och fullt ut erbjuda en positiv grogrund for det civila
samhéllet att blomstra, samtidigt som man ser till att organisationer i det civila samhéllet
garanteras fullstandigt oberoende och skyddas pa ett effektivt satt.

Under 2023-2024 kommer gruppen om grundldggande rattigheter och rattsstatsprincipen att
besoka de aterstaende sju EU-medlemsstater som annu inte har besokts for att slutfora en
fullstandig besokscykel. Darigenom kommer kommissionen att fortsatta att lyssna pa det civila
samhéllet om deras syn pa hur situationen for de grundlaggande rattigheterna och
rattsstatsprincipen kommer att utvecklas. Nasta sammanfattande rapport fran gruppen kommer
att vara den fjarde av sitt slag och i den kommer en 6versikt 6ver de senaste besdken att laggas
fram.

Vi vill tacka alla foretraddare for det civila samhallet som vi traffade for deras vardefulla bidrag

till denna rapport. EESK:s grupp om grundlédggande réttigheter och réttsstatsprincipen ser fram
emot ett fortsatt samarbete med aktorer i det civila samhéllet i hela EU.

EESK:s grupp om grundl&dggande réttigheter och rattsstatsprincipen

Paul Soete, ordférande
Ozlem Yildirim, vice ordférande
Christian Moos, vice ordforande
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‘D Fundamental Rig
g and the Rule of Law

Rapport fran besoket i Grekland
5-6 maj 2022

Sex ledamdéter deltog i besoket i Grekland. Delegationen traffade flera foretradare for det civila
samhallet, ndrmare bestdmt dess organisationer, arbetsmarknadens parter, medier och jurister
samt de grekiska myndigheterna. Syftet med foreliggande rapport &r att troget aterspegla och
aterge det civila samhallets synpunkter.

1. Grundlaggande rattigheter nar det galler arbetsmarknadens parter

Deltagarna i detta mote ansag att arbetsmarknadens parters réattigheter ar val skyddade av
den breda rattsliga ramen och av konstitutionen, som innehaller uttryckliga bestimmelser om
ratten till kollektiva foérhandlingar, foreningsfrihet, fackféreningars rattigheter och strejkrétten.

De ansag dock ocksa att konsekvenserna av finanskrisen 2008 och atstramningspolitiken har
paverkat de kollektiva forhandlingarna, de offentliga samraden, arbetsmarknadens parters
formaga att paverka politiska beslut och de demokratiska processerna i allméanhet. Detta har
forvarrat efterfoljande kriser, tex. ndr det géller klimatfordndringarna, mottagandet av
asylsokande och covid-19, vilket har 6kat de ekonomiska och sociala ojamlikheterna i landet och
lett till en gradvis forsamring av levnadsstandarden for majoriteten av Greklands befolkning.
Den offentliga sektorn har drabbats vérst av situationen, vilket framgar av nedpressade loner —
framfor allt genom att den trettonde ménadslonen” har avskaffats och att 16nedkningar har
uteblivit under de senaste aren.

Arbetsmarknadens parter beklagade sin underrepresentation i trepartsdialogen mellan arbets-
marknadens parter, vilket innebdr att myndigheterna i praktiken har sista ordet. Aratal av
ekonomiska anpassningsprogram har ocksa paverkat kvaliteten pa samraden med
arbetsmarknadens parter, vilka de ansag ar for kortvariga. Deltagarna ansag att den sociala
dialogen har visat sig vara anvandbar under covidkrisen och lett till lampliga l6sningar, vilket
visar pa behovet av att inratta en verklig trepartsdialog for att diskutera alla socioekonomiska
fragor som inte uteslutande handlar om arbetsratt.

Deltagarna forklarade att kollektiva forhandlingar forekommer pa nationell niva, sektorsniva och
foretagsniva, men att det sedan lange har funnits en praxis att lagga fram kollektivavtal for
skiljedomsforfaranden och folja myndigheternas beslut i slutinstans. Grekland har utfardat en
forklaring om artikel 6 i den reviderade europeiska sociala stadgan (om ratten till kollektiva
forhandlingar) dér det anges att artikeln inte ska tillampas pa skiljedomsmekanismer for 16sning
av arbetsmarknadskonflikter. Arbetsmarknadens parter beskrev ett sddant system som ett nara
nog “obligatoriskt skiljedomsforfarande”, vilket de ansdg inte motsvarar standarden i ett
demokratiskt land och vilket har en langsiktig frysningseffekt pa kollektivforhandlingarna. De
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forklarade att detta system tenderar att Overges med tiden, men att Grekland fortfarande letar
efter en battre modell for social dialog.

Arbetsmarknadens parter, och sarskilt arbetsgivarna, kénner sig drabbade av det beklagligt
langsamma réattssystemet. En foretradare for arbetsgivarna beskrev hur ett beslut fran hogsta
domstolen om berakningen av minimilénen hade tagit tva ar i ansprak bara for bedémningen av
tillatlighet. Andra hanvisade till rattsfall med extremt langa domstolsforfaranden som ibland
varade i aratal, vilket undergraver utlandska investerares fortroende och intresse for att placera
utlandska direktinvesteringar i Grekland. Sadana problem férekommer i domstolarna pa alla
nivaer, inklusive forvaltningsdomstolarna, nagot som tydligt avskracker fran stora investeringar i
landet.

2. Motes- och foreningsfrihet

En foretradare for en civilsamhallsorganisation presenterade resultaten av en rapport fran 2021
om polisens maktmissbruk i samband med sammankomster. | rapporten konstaterades att
2020 ars lagstiftningsreformer som reglerade sammankomster under covidperioden har varit
problematiska i flera avseenden. De har gjort det mojligt fér polisen att skingra fredliga
sammankomster pa grundval av isolerade valdshandlingar, snarare &n att inrikta insatserna pa de
individer som provocerat fram vald. | rapporten uppgavs att fredliga demonstranter har
arresterats efter att de slumpmaéssigt har plockats upp av polisen enbart for att ha deltagit i en
demonstration som gatt Gverstyr. | rapporten ansag man ocksa att det obligatoriska systemet for
att underrdtta myndigheterna om sammankomster ligger under internationell standard, liksom
det faktum att sammankomster kan forbjudas pa grundval av svepande hanvisningar till skydd av
den allmanna ordningen. Enligt rapporten har de allmanna férbuden mot sammankomster under
covidperioden, i november och december 2020 samt i januari-februari 2021, lett till att
demonstranter har arresterats. Deltagaren i fraga ansag att myndigheterna behandlade polisens
maktmissbruk som isolerade fall och inte visade nagon tydlig politisk vilja att ta itu med en
sadan systematisk problematik och den allménna straffrineten i samband med detta. De grekiska
myndigheterna uppgav att eventuellt valdsmissbruk fran polisens sida hanteras pa flera nivaer
genom en polisintern mekanism, ombudsmannen och den nationella transparensmyndigheten.
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Deltagarna ansag att det civila samhallet har paverkats av aratal av atstramningsatgéarder och
att effekterna har blivit ndstan permanenta inom denna sektor, liksom i resten av samhallet.
Halso- och sjukvardssystemet, arbetstagarnas rattigheter och utsatta grupper beskrevs som
drabbade av flera vagor, dér covidkrisen kom efter atstramningsatgarderna.

I detta sammanhang beklagade deltagarna framvaxten av ett misstankliggorande av det civila
samhallet, i synnerhet organisationer och individer som arbetar med migranter, inklusive
asylsokande, vilket ibland lett till att arbetstagare inom organisationer i det civila samhéllet gjorts
till maltavlor. De beklagade ocksa bristen pa fortroende mellan civilsamhéllesorganisationer och
myndigheterna och menade att de mest aktiva och hégljudda civilsamhallesorganisationerna inte
far offentlig finansiering, vilket har lett till en 6vergripande férsvagning och splittring av det civila
samhallet. Tillgangen till offentlig finansiering, sarskilt for belopp 6ver 50 000 euro, ar féremal for
omfattande krav pa finansiell revision som kostar tusentals euro, vilket komplicerar tillgangen till
medel for sma och medelstora civilsamhéllesorganisationer. Deltagarna konstaterade att offentliga
samrad med civilsamhallesorganisationer genomfors men beklagade att de i allmanhet ar for
kortvariga for att vara meningsfulla.

Deltagarna talade om det obligatoriska registret for civilsamhallesorganisationer verksamma
inom asyl och migration, vilket inrattades 2020. De ansag att de krav som stills av
myndigheterna inom denna ram har blivit allt strdngare och mer oproportionerliga med tiden,
liksom omfattningen av deras reaktioner. Ett sadant krav géller kriminalregister for anstéllda och
volontarer, vilket ansags begransa mojligheterna att aterintegrera fore detta brottslingar genom
anstéllning. Enligt en deltagare kunde myndigheterna avgdra om en civilsamhallesorganisation
var “fordelaktig” pa asyl- och migrationsomradet pd grundval av vaga kriterier. Deltagarna
beklagade ocksa att civilsamhallesorganisationer kan avregistreras om en tidsfrist i det
omfattande registreringsforfarandet inte respekterades. De ansag att denna situation indirekt
paverkar migranter, daribland asylsékande, eftersom civilsamhallesorganisationer spelar en
viktig roll for deras utdvande av sina réttigheter. De grekiska myndigheterna forklarade att deras
standpunkt i fraga om registret Gver civilsamhéllesorganisationer & att inga
civilsamhéllesorganisationer som underlater att félja lagen bor inkluderas i det eller ha tillgang
till det.

Deltagarna forklarade att turkiska och makedoniska minoriteter inte kan organisera sig som
civilsamhallesorganisationer med uttryckliga hanvisningar till namnet pa sina folkgrupper — en
begransning som har motiverats av hdgsta domstolen med hénvisning till skyddet av den allménna
ordningen. Besluten av Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna pa detta omrade har
inte genomforts.

3. Yttrandefrihet och mediefrihet

Deltagarna i detta mote papekade att Grekland tyvarr har fallit langt ner i Reportrar utan
gransers index under de senaste aren och nu &r sist pa EU:s lista. De ansag att det inte handlar
sa mycket om att journalister inte &r fria, eftersom det pa det hela taget finns ett gott rattsligt
skydd for yttrandefriheten. Utmaningarna omfattar snarare en kombination av att staten och stora
foretag har tagit 6ver medier, myndigheternas ovilja att vara transparenta och sjalvcensur inom
mediesektorn.

Deltagarna forklarade att det finns en tendens till koncentration av traditionella mediekanaler. De
stora medierna tillhér néringslivet: En 6vervdgande majoritet av de privata tv-kanalerna &gs till
exempel av stora rederier. Omstruktureringen av mediesektorn efter de olika socioekonomiska
kriserna och den digitala omstéllningen har lett till att ett stort antal yrkesverksamma inom
mediebranschen har sagts upp. Samtidigt har sma onlinemedier vuxit fram och natt ut till en bred
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krets pa grundval av en osaker ekonomisk modell med ett fatal anstéllda med relativt laga l6ner
och mindre gynnsamma arbetsforhallanden. Sma oberoende mediekanaler kan inte rakna med
regelbundna lonsamma annonser som en kalla till hallbara och oberoende intakter och soker efter
alternativa modeller, sasom bidrag fran stiftelser till stod for undersokande journalistik,
prenumerationsbaserade modeller eller en status som icke-vinstdrivande foretag. Betraffande insyn
i agandet forklarade de grekiska myndigheterna att en ny lag kréver att alla medier ska
offentliggora information pa detta omrade.

Journalisternas socioekonomiska villkor ansags vara genomsnittliga i jamforelse med landets
allmanna ekonomiska situation, och journalisterna har i allmanhet en 16n som ligger nagot 6ver
minimilénen. Deltagarna beklagade dock att arbetsvillkoren har férsamrats kraftigt sedan
atstramningsatgarderna infordes, och sektorn var en av de forsta att paverkas den
arbetslagstiftning som inférdes kring raddningsaktionen. | det sammanhanget klagade manga pa
att det inte finns nagra kollektiva forhandlingar och att mediearbetare ar utlamnade at
uppsagningsbara medieavtal. Manga av den yngre generationens journalister kan bara hitta
sysselsattningsmajligheter pa nyhetsredaktioner, dar de huvudsakligen formaterar befintlig
information, i stéllet for att arbeta inom undersékande journalistik.

Deltagarna forklarade hur sjalvcensuren styrs av osynliga faktorer. De flesta journalister tar inte
upp sadana amnen som anses kritiska mot myndigheterna, och i offentliga debatter finns det en
polariserande tendens att associera journalister med den ena eller den andra sidan av officiella
narrativ. Det ar till exempel sérskilt svart att rapportera om pastadda olagliga avvisningar av
migranter vid de grekiska granserna utan att riskera att framstéllas som Turkiets agent, och det
forekommer fall dar journalister har arresterats for att ha tagit bilder vid grénsen. Foretrédare for
kanda internationella dagstidningar har ocksa anklagats for att ha spridit falska nyheter i samband
med att de rapporterat om avvisningar.

Deltagarna ansag att myndigheterna har ett betydande inflytande 6ver offentlig tv och radio
och att det ibland sprids instruktioner om hur @mnen med anknytning till myndigheterna ska
behandlas. Journalister i dessa offentliga mediekanaler har en tendens att ga sarskilt hart fram
med foretradare for oppositionen under intervjuer. Nyhetsbyraer tenderar att inte ifragasatta
regeringens officiella narrativ pa ett antal omraden.

Deltagarna ansag att patryckningarna ibland ar mer patagliga, och gav som exempel ett fall dar
en undersokande journalist riskerade att hamna i fangelse for att ha anvént sig av
informationslackor for att rapportera om pastadda mutor som involverade lakemedelsforetaget
Novartis. | detta drende havdade de grekiska myndigheterna att journalisten utretts for pastadd
anvandning av sekretessbelagda uppgifter och eventuell utpressning pa uppgifter utan nagra bevis,
inte for att ha skrivit artiklar.

Deltagarna beklagade ocksa att det inte har skett nagot genombrott i utredningen av mordet pa
den undersokande journalisten Giorgos Karaivaz ar 2021. De grekiska myndigheterna uppgav att
arendet fortfarande ar under utredning, men att ingen koppling till politiska eller offentliga
fragor har faststallts. Mer allmant namnde de sitt arbete med att utveckla initiativ for
journalisters sdkerhet, vilka de strévar efter att anpassa till bésta praxis.

Deltagarna varnade ocksa for en ckad overvakning av journalister. De hanvisade till ett
specifikt fall dar en journalist pastaddes ha blivit utsatt for hacking med spionprogram efter att
ha avlyssnats av den nationella underrattelsetjansten. De var Gvertygade om att de grekiska
myndigheterna har utfardat ett stort antal beslut om 6vervakning med hénsyn till statens sékerhet
och om att det inte finns nagon anledning att tro att anvandningen av spionprogram skulle vara
ett isolerat fall. De grekiska myndigheterna forklarade att de har lamnat flera offentliga
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motiveringar till 6vervakningen i fraga och att dessa representerar deras officiella standpunkt.
Tre utredningar, som utfors av den nationella transparensbyran, myndigheten for
kommunikationssékerhet och sekretess och daklagarmyndigheten, pdgar om nationella
myndigheters eventuella inblandning i avlyssning av journalister.

En deltagare gav ett exempel pa vad som ansags vara myndigheternas allmanna ovilja att ge
tillgang till information, sarskilt om kansliga fragor som migration eller vapenhandel, eller
besvara kritiska fragor inom ramen for journalistundersokningar. Forfragningar om tillgang till
information om de oklara kriterierna for myndigheternas tilldelning av 20 miljoner euro till vissa
”vinliga” mediekanaler for att sénda folkhélsobudskap under covid-19-pandemin har till storsta
delen inte besvarats. Utan sadan information och i avsaknad av en rattslig utredning i fragan har
det varit omgjligt for de undersdkande journalisterna som stod bakom forfragningarna att
forklara varfor vissa kanaler far mycket mer an andra. Den enda aterstaende majligheten for att
fa fram informationen var att ga till domstol, dar journalisterna vann malet.

Deltagarna noterade med stor aktsamhet 2021 &rs lag mot falska nyheter. Aven om de
konstaterade behovet av att ta itu med fenomenet efter dess uppgang under covidperioden
befarade de att Overdrivet vaga kriterier for nyheter “som vicker réddsla eller oro hos
medborgarna” skulle kunna leda till missbruk och oacceptabelt genomforande.

4, Ratten till icke-diskriminering

Under motet med arbetsmarknadens parter menade arbetsgivarna att Grekland uppfyller EU:s
direktiv om icke-diskriminering pa sysselsattningsomradet och hanvisade till 2021 ars
arbetslagstiftning som uttryckligen forbjuder uppsagning av ett avtal av skél som ar kopplade till
EU:s skyddade kriterier om icke-diskriminering. Man hanvisade ocksa till ombudsmannens
arbete med att standigt framja principen om likabehandling inom den offentliga och den privata
sektorn. Deltagarna i métet om icke-diskriminering konstaterade att det finns ett antal nationella
strategier for grupper som utsétts for diskriminering, men de efterlyste ett mer systematiskt
genomforande och finansiering for att stodja verksamhet pd dessa omraden. De grekiska
myndigheterna forklarade att nationella handlingsplaner faktiskt har antagits under de senaste
aren avseende barns rattigheter, sexuella dvergrepp mot barn, rasism och intolerans, personer
med funktionsnedsattning, jamstalldhet mellan kvinnor och mén och hbtgi-rattigheter. De angav
att berdrda civilsamhéallesorganisationer varit representerade i forberedelsekommittéerna och
genomfdrandemekanismerna.

Deltagarna i motet om icke-diskriminering fordomde starkt de pastadda olagliga
awvvisningarna vid de grekiska granserna och hanvisade till liknande standpunkter fran FN:s
hoge flyktingkommissarie (UNHCR), Internationella organisationen fér migration (I0M) och
Europeiska kommissionen och till ett stort antal fall som for nérvarande behandlas av
Europeiska domstolen for de manskliga réattigheterna. Vissa deltagare papekade att den grekiska
officiella standpunkten &r att landet foljde internationell ratt, medan de ansdg att dessa
avvisningar utgjorde ett monster som representerade en de facto-politik for nationell
grénsforvaltning. Deltagarna beklagade att myndigheterna har inrdttat en oberoende
gransovervakningsmekanism forst efter betydande internationella patryckningar och sade att de
forvantade sig mycket mer konkreta resultat av den. De grekiska myndigheterna forklarade att
de sarskilt undersokt anklagelserna om olagliga avvisningar, och tillade att utredningar hade
inletts av den nationella transparensmyndigheten, ombudsmannen och aklagarmyndigheten.

Deltagarna ansag att avvisningarna bidrog till andra krankningar av de manskliga
rattigheterna for migranter, daribland &sidosattandet av skyldigheten att tillhandahalla
individanpassade analyser av asylansékningar. Migranter, inklusive asylsfkande, utsétts for
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olagligt frihetsberévande under svara forhallanden och utbredd diskriminering pa ett antal
omraden. | synnerhet namndes fall dar enskilda migranter har domts till hundratals ar av
fangelse pa grund av pastadda skeppsbrott och manniskohandel. Som andra exempel pa
diskriminering och krénkningar av de ménskliga rattigheterna som migranter har utsatts for
namndes begransningar av den fria rorligheten pa grekiskt territorium, hinder for tillgang till
hdlso- och sjukvardstjanster, stora svarigheter att oppna ett bankkonto och fa tillgang till
forsakringar samt att polisen riktat in sig pa migranter i oproportionerlig omfattning, till exempel
vid tillampningen av covidrelaterade restriktioner.

Det noterades att det finns betydande skillnader i behandlingen av asylsékande pa flykt fran
kriget i Ukraina och asylsokande fran andra ursprungslander som har anlant under tidigare ar.
Utbildningssektorn forsoker till exempel integrera ukrainska asylsokande i det lokala
skolsystemet, och de far all utrustning som behévdes i skolan. A andra sidan kan de asylsokande
barn som kommit fran andra lander och bor i lager inte delta i utbildning under covidpandemin
pa grund av avsaknaden av digital utrustning, svarigheten att lamna lagret (vilket ofta fick
beslutas av lagerchefen) och det faktum att lagren ofta ar belagna i mycket avlagsna omraden.
Livet i lagren i allménhet beskrevs som ett satt att forhindra att migranter integreras i samhallet:
Utover det standigt narvarande valdet ar det mycket svart att fa tillgang till halsovard, skolgang
och sysselséttning. Under motet med arbetsmarknadens parter uppgav dock arbetsgivarna att det
i vissa sektorer i den grekiska ekonomin, sdsom turism-, hotell- och restaurangbranschen, finns
en hog efterfragan pa personal, och de ansag att detta ar en majlighet till integration genom
arbete.
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En deltagare beskrev den svara situationen for romska kvinnor som utsitts for dubbel
diskriminering — fran sin egen grupp och fran samhallet i stort. Romerna drabbades sarskilt hart
av covidkrisen, och de drabbades sarskilt av vissa diskriminerande nedstéangningsatgarder och en
allman misstanke om att de spred viruset. Deltagaren gav exempel pa diskriminering som
romska individer utsattes for i sina relationer med polisen, nar det galler tillgang till sjukhusvard
eller nar de soker arbete, banklan eller bostader. De sérskilda skolprogrammen har fortfarande
inte lyckats motverka den faktiska skolsegregation som romska elever utsattes for. De grekiska
myndigheterna hanvisade till handlingsplanen fér romer och till ett antal program som leds av
ministeriet for arbete, social trygghet och valfard for att underlatta integrationen pa
arbetsmarknaden och tillgangen till banktjanster.

En deltagare forklarade att trots att det i konstitutionen foreskrivs jamlikhet infor lagen var
personer med funktionsnedsattning tvungna att vanta till 2005 for att kunna dra nytta av
sarskild lagstiftning som forbjod diskriminering pa arbetsomradet, tack vare inforlivandet av
EU-direktiven i fragan. Trots detta rattsliga skydd ar diskriminering fortfarande utbredd i
praktiken, eftersom de allra flesta personer med funktionsnedsattning (sarskilt svarare
funktionsnedséttningar) fortfarande &ar utestangda fran arbetsmarknaden. Det ar sallsynt med
rimliga anpassningar som gor det mojligt for personer med funktionsnedsattning att arbeta under
ordentliga forhallanden, och personer med funktionsnedsattning framfor sallan klagomal mot
sina arbetsgivare av radsla for att forlora sitt arbete. En lag héller pa att utarbetas for att foresla
personliga assistenter, men den kommer inledningsvis att begréansas till ett pilotprojekt i Aten.
Vissa deltagare framforde klagomal om den uppenbara bristen pa solidaritet och tillganglighet
till ménskliga rattigheter for personer med funktionsnedséttning, medan andra betonade att ett
antal viktiga regerings- och kommuninitiativ ar pa gang for att underlatta livet for personer med
funktionsnedséttning. De grekiska myndigheterna bekraftade att en lag haller pa att utarbetas,
som ett av de konkreta resultaten av den nationella handlingsplanen for personer med
funktionsnedsattning, i vilken flera ministeriers atgarder samordnas och samarbete med
civilsamhallesorganisationer ingar.

Deltagarna ansag att covid paverkade kvinnor och barn sarskilt mycket, bade i frdga om vald
i hemmet och i frdga om den ekonomiska situationen. Deltagarna beklagade att Grekland
konsekvent rankas sist bland alla EU-medlemsstater i jamstélldhetsindexet och att det finns
mycket fa skyddade boenden for kvinnor som flyr fran vald i hemmet. Barnfattigdomen ar hég
och ensamstaende foraldrar far inte mycket hjalp fran staten. Barn till irreguljara migranter kan
fastna i ett dodlage, med stora svarigheter att fa tillgang till medborgarskap, vilket hindrar dem
fran att komma in pa arbetsmarknaden. Det saknas lampligt stod for barn med
funktionsnedsattning, sarskilt nar det galler tillgdngliga fritidsaktiviteter och personliga
assistenter i skolan.

Deltagarna namnde ocksa hur en lynchning av en transsexuell person hade lett till en relativt
milda straff for forovarna samtidigt som offret hade demoniserats.
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5. Rattsstatsprincipen

Deltagarna klagade aterigen Gver att det grekiska domstolsvasendet har stora forseningar, en
situation som har forstarkts under covidperioden. De ansag att anstrangningarna for att paskynda
rattsskipningen inte har gett nagra synliga resultat. De beklagade ocksa det som de ansag vara
den verkstéllande maktens avgérande inflytande 6ver domstolsvasendet genom tillsattningen av
hogre domare till hogsta forvaltningsdomstolen och hdgsta domstolen.

Korruption ansags fortfarande vara vanligt forekommande och inte uppmérksammat i
tillrécklig utstrdckning, oavsett vilken politisk kraft som &r vid makten. En intressent som
tidigare deltagit i en konferens i Boston (USA) dar man diskuterat mojligheter till utlandska
direktinvesteringar i Grekland upprepade vissa amerikanska investerares klagomal om den héga
korruptionsnivan i landet. Digitaliseringen har skapat vissa forhoppningar om att lyfta fram
korruptionsfall, men det ekonomiska stodet till det civila samhéllet pa detta omrade é&r
fortfarande né&stan obefintligt. En deltagare valkomnade det faktum att Europeiska
kommissionen i sin rapport om rattsstatsprincipen behandlar fragan med hdg prioritet, men
beklagade samtidigt att rapporten framst fokuserar pa lagar och politik i stéllet for de verkliga
utmaningarna med underlatenhet att verkstalla lagen och brottmal. De grekiska myndigheterna
pekade pad betydande framsteg under de senaste aren och hanvisade till Transparency
Internationals Kkorruptionsindex 2021, enligt vilket Grekland har gynnats av korruptions-
bekampningsreformerna. De uttryckte ocksa att den nationella handlingsplanen for korruption &r
ambitios och holistisk och att den bygger pad pelarna férebyggande, upptackt och
medvetandehojande atgarder och pd det arbete som utfors av den nationella
transparensmyndigheten som inrattats 2019.

Deltagarna forklarade att straffprocesslagen har andrats flera ganger under de senaste aren for
att rationalisera vissa domar som tidigare inte hade genomforts korrekt. Vissa deltagare
beklagade dock att andringarna av straffratten inte omfattar straffrattsliga bestimmelser mot
olagligt berikande eller redovisningsbedragerier, vilket till exempel har lett till straffrihet for
bankdirektérer som olagligen har finansierat politiska partier. A andra sidan, nar manniskor
atalas for forseelser upphavdes fangelsestraffet inte medan ett dverklagande genomfors, vilket &r
ett brott mot ratten att presumeras vara oskyldig. De grekiska myndigheterna forklarade att man i
reformen av straffprocesslagen och strafflagen har integrerat rekommendationer fran
Europaradets grupp av stater mot Kkorruption (Greco) och arbetsgruppen mot mutor vid
internationella affarstransaktioner inom Organisationen foér ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och att rekommendationerna har lett till avgérande forandringar i hur mutor
behandlas i landet. Civilrattslagen och domstolarnas och domarnas organisation kommer ocksa
att reformeras, och det dvergripande malet med dessa processer ar att paskynda rattsskipningen
utan att forsamra kvaliteten.
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Det satt pa vilket lagstiftningsprocessen gar till ansags vara en av de allvarligaste fragorna med
anknytning till rattstatsprincipen, da en forsamring har skett under de senaste aren. Deltagarna
ansag att hanvisningar till nationella sékerhetskrav och anvandningen av undantagsférfaranden
har blivit normen. Under de senaste aren har ett stort antal lagforslag skyndats genom
lagstiftningsprocessen pa bara en vecka, vilket har foérhindrat det normala offentliga
samradsforfarandet och parlamentsanalysen, som vanligtvis tar flera veckor. Deltagarna framhéll
praxis att l4gga fram &ndringsforslag efter de officiella tidsfristerna, omedelbart fore
omrostningen, vilket hindrar parlamentsledaméterna fran att lasa dem ordentligt och gor det
offentliga samradet meningslost. De grekiska myndigheterna hévdade att en forbattring av
lagens kvalitet har varit en prioritering for regeringen under de senaste aren, sarskilt genom att
kodifiera ett antal lagomraden, genom konsekvensbedomningar och genom insatser for att géra
lagstiftningsprocessen mer tillganglig online. De héanvisade ocksa till statistik som visar en
gradvis minskning av andringar i sista minuten och undantagslagstiftningsforfaranden under de
senaste tre aren — det fanns inga exempel pa anvandning av undantagslagstiftningsforfaranden
2022. Avseende lagstiftningsprocessens transparens ndmnde de grekiska myndigheterna att det
finns en plattform for att sakerstalla offentliga samrad om lagforslag.

Deltagarna erkéande de framsteg som lagen om lobbyverksamhet innebar, men beklagade att
transparenskraven i fraga om méten mellan parlamentsledamaéter och lobbyister inte genomforts.
De grekiska myndigheterna presenterade lagen som en modern strategi for reglering av
lobbyverksamhet, i enlighet med rekommendationer fran internationella organ. Det
oppenhetsregister som ska inrattas ska gélla bade for de lagstiftande och verkstéllande organen,
vilket for Greklands del kommer att innebéra en forbattring som dvertraffar den nuvarande
praxisen i de flesta lander.

Liksom under sessionen om yttrandefrinet och mediefrihet framholl deltagarna den akuta
upphandling som har dgt rum under covidperioden, och sirskilt kampanjen Vi stannar
hemma” i grekiska massmedier vard 20 miljoner euro, som véckte fragan om orattvis fordelning
av medel, som bland annat tycktes gynna regeringsvanlig press och till och icke-existerande
mediekanaler. De grekiska myndigheterna uppgav att alla upphandlingar dr tillgdngliga online.
Deltagarna ansag att de grekiska myndigheterna inte prioriterar tillgang till information och
transparens trots tva lagar pa omradet och erkannandet av dessa rattigheter i konstitutionen.
Detta gor det mycket svarare for journalister och civilsamhallesorganisationer att utdva tillsyn.
Vissa deltagare ansag att inrattandet av den nationella transparensmyndigheten 2019 har varit
positivt, men andra understrok ocksa en brist pa kontinuitet till foljd av att institutionerna for
transparens och korruptionsbekampning avlost varandra och underlatenheten att besvara
Overklaganden, vilket ofta innebér att domstolarna utgdér den enda verkliga méjligheten att utéva
ratten att fa tillgang till handlingar.
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Deltagarna beklagade att Grekland inte har inforlivat 2019 ars direktiv om skydd for
visselblasare fore tidsfristen 2021. De beklagade ocksa att mutskandalen som involverade
Novartis inte har lett till civilrattsliga eller straffrattsliga paféljder, trots att arendet har
behandlats av aklagaren for korruptionsbekampning. Deltagarna ansag att fallet var ett fiasko i
fraga om skydd av visselblasare och journalister pa grund av hur dessa hade gjorts till maltavior
i samband med skandalen, trots att foretrddare for foretaget hade erkant mutorna. De grekiska
myndigheterna menade att de har varit proaktiva nér det galler att uppratta en rattslig ram for att
skydda visselblasare, sarskilt vid straffrattsliga forfaranden. Lagforslaget ar redo att laggas fram
for offentligt samrad. Det innebar framfor allt en skyldighet for organisationer med fler &n 50
anstallda att infOra interna rapporteringsforfaranden.
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‘D Fundamental Rig
g and the Rule of Law

Rapport fran besoket i Finland
den 2-3 juni 2022

Sex ledamoter deltog i besoket i Finland. Delegationen traffade flera foretradare for det civila
samhéllet, ndrmare bestdmt dess organisationer, arbetsmarknadens parter, medier och jurister
samt de finlandska myndigheterna. Syftet med foreliggande rapport ar att genuint aterspegla och
aterge det civila samhéllets synpunkter.

1. Arbetsmarknadsparternas grundldggande rattigheter

Deltagarna ansag att arbetsmarknadens parter gynnas av en solid ram och en lang tradition av
trepartsdialog. | det finldndska systemet involveras arbetsmarknadens parter och det civila
samhallets organisationer i lagstiftningsprocessen redan i ett tidigt skede, i form av deltagande i
statliga arbetsgrupper. Deltagarna menade att det i motsats till vissa andra lander inte finns nagot
&mne som ar alltfor kansligt for att diskuteras inom dessa ramar. Regeringen har alltid involverat
arbetsmarknadens parter i fragor som ror loner eller arbetsratt och sociallagstiftning, men ocksa
i stindpunktsdokument om EU-fragor. Utdver strukturerade samrad &r ministerierna ocksa
relativt tillgéngliga for mer informella utbyten.

Deltagarna forklarade att praxisen med social dialog har foérandrats under de senaste aren pa sa
satt att man i allt hogre grad frangar kollektivforhandlingar pa nationell niva, och att
arbetsmarknadens parter fortfarande letar efter en ny férhandlingsmodell. Deltagarna
konstaterade att arbetsgivare, sarskilt inom skogsbruk och teknik, avstar fran forhandlingar pa
nationell eller sektoriell niva och foredrar forhandlingar pa foretagsniva for att avpassa dem
béttre efter den globala konkurrensen. De finldndska myndigheterna upplyste om att en
trepartsarbetsgrupp som bast diskuterar framtiden for kollektivforhandlingar i landet, men att
inga genomgripande atgarder kan forvantas innan arbetsmarknadens parter kommer Gverens om
en ny modell.

Deltagarna forklarade att ett paket for att stodja sysselsattningen i samband med covid-19 hade
forhandlats fram i borjan av krisen. Paketet omfattar aspekter som sysselsattning, sociala
formaner och foretagsverksamhet. Halso- och sjukvardspersonalen utsattes for hart tryck pa
grund av pandemin. Genom exceptionella atgarder infordes Overtidsarbete och senarelagda
semestrar. Efter krisen strejkade sjukskotarna for battre arbetsvillkor.

Arbetsmarknadens parter hade forsokt dra lardom av krisen genom att forbereda verktyg for
insatser vid eventuella nya kriser med malet att uppratthalla motstandskraften hos foretag och
arbetstagare i sddana lagen. Deras Gvervaganden omfattar dven utmaningar som uppstar till
foljd av tekniska forandringar sasom artificiell intelligens. Malet &r att pa basta sétt dra nytta av
sadana forandringar till forman for livslangt larande, kompetenshojning och omskolning snarare
an att lata arbetsmarknadens parter falla offer for samhallsforandringar.

En deltagare forklarade att strejkrétten ar vél skyddad och att den nyligen togs i bruk av
grupper som sjukskdétare och larare med krav om béttre arbetsvillkor. Deltagaren tog emellertid
ocksa upp fallet med den finlandska postens forsok att forhindra fackliga atgarder inom
postsektorn genom hot om att anlita tillfalligt anstéllda under strejken. Flera anstéllda gick miste
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om lon eftersom att de végrade utbilda dessa tillfalligt anstéllda, vilket utmynnade i ett mal vid
Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna.

Deltagarna forklarade att i jamforelse med de nordiska grannlanderna &r arbetsmarknaden i
Finland tydligt konsuppdelad. Endast en mycket férsumbar minoritet av sektorerna har nastan
lika manga kvinnor som man i arbete. Landets ihallande I6neskillnader mellan kvinnor och mén
beror i hogre grad pa denna ojamna konsfordelning mellan sektorerna &n pa individuella
skillnader inom foretagen. Unga yrkespersoners yrkesval paverkas fortfarande starkt av
traditionella modeller, dar man sallan soker karriarer inom omraden som betraktas som kvinnliga
sektorer. De finlandska myndigheterna informerade om att det finns ett trepartsprogram om lika
I6n och en trepartsarbetsgrupp for insyn i lonesattningen. Det pagar ocksa forskning och
utvarderingar i dessa fragor.

2. Motes- och foreningsfrihet

Deltagarna var dverens om att Finland har ett mycket starkt och diversifierat civilsamhélle,
organiserat under paraplyorganisationer som respekteras och hérs av myndigheterna.
Organisationer idet civila samhallet kan till exempel ha produktiva méten med
polisforvaltningen pa ett satt som vissa deltagare menade vore omojligt i de flesta andra lander.
Det civila samhallet spelar en viktig 6vervakande och radgivande roll, som kompletterar
verksamheten vid riksdagens justiticombudsmans oberoende kansli, vars uppdrag ar ganska
vittomfattande och inbegriper bl.a. den nationella mekanismen for férebyggande av tortyr och
uppféljning av konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Justitieombudsmannens rekommendationer om &ndring av lagstiftningen f6ljs nastan alltid. Den
nationella manniskoréttsinstitutionens roll har anfortrotts Ménniskorattscentret, som framfor allt
arbetar med medvetandehéjande atgarder och kapacitetsuppbyggnad i fraga om manskliga
rattigheter. Samraden med organisationer i det civila samhéallet genomfors pa ett smidigt och
effektivt satt, &ven om vissa deltagare ansag att tidpunkten ibland ar vag och att den tidsram som
avsatts for det civila samhallets deltagande hade forkortats under de senaste aren p.g.a. andring
av en av lagberedningsprocesserna.

Deltagarna menade att civilsamhéllesorganisationerna i Finland drar nytta av en stark tradition
av offentlig finansiering fran olika nivaer: europeisk, nationell, regional och kommunal niva.
Mangfalden av finansieringskallor ar en garant for oberoende. Denna struktur ar desto mer
uppskattad eftersom majoriteten av civilsamhéllsorganisationerna i Finland ar sma eller
medelstora, vilket begransar deras kapacitet att samla in medel. En deltagare ansag att det
varierar frdn ett ministerium till ett annat hur strikta kraven & i frdga om
civilsamhallesorganisationernas redovisning av hur de offentliga medlen anvéands, men att
redovisningskraven generellt & mycket héga och ibland alltfor kostsamma i bade tids- och
utgiftshanseende.

Deltagarna menade ocksad att den stabila situation som den rika tillgangen till offentlig
finansiering erbjuder skulle kunna férandras, och att det & mycket viktigt for organisationerna i
det civila samhaéllet att reflektera dver framtida finansiering. En av utmaningarna &r nar nya
kriser uppstar, t.ex. covid-19 och kriget i Ukraina. Detta innebar att medlen kan komma att riktas
till andra &n de sedvanliga mottagarna. En annan utmaning &r den planerade reformen av det
statliga ~ spelmonopolet, som  genererar medel som traditionellt har  gagnat
civilsamhéllesorganisationer inom social- och hélsovarden. Eftersom medlen for narvarande
uteslutande kommer fran statsbudgeten kan det finnas en risk for att finansieringspolitiken
andras i enlighet med den sittande regeringens prioriteringar. Dessutom vécker det fragor att
staten har mojlighet att 6verfora tillhandahallandet av vissa tjanster fran omraden som halso- och
sjukvard eller utvecklingssamarbete till det civila samhallet. Aven om s&dana Gverféringar
regleras i lag ansdg vissa deltagare att det ar viktigt att se till att garantier for grundlaggande
rattigheter och krav pa allmannyttiga tjanster inte gar forlorade vid 6verforingen. Att anfortro
organisationer i det civila samhallet att tillhandahalla tjanster skulle ocksa kunna gora det
svarare for dem att spela sin roll som véaktare. Nar det galler avskaffandet av det statliga spel-
monopolet meddelade de finldndska myndigheterna att tanken &ar att fullt ut kompensera
finansieringsunderskottet via statsbudgeten. En arbetsgrupp hade inréttats for att reflektera dver
framtida finansieringsmodeller, inbegripet hur man kan undvika att prioriteringarna &ndras i
enlighet med de politiska majoriteternas onskemal.
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Motesfriheten ansags vara val skyddad och myndigheterna spelar en aktiv roll i att varna om
och framja den. Trots att skyddet 6verlag ar langtgaende upplevde deltagarna att polisen ibland
ar radvill infor nya former av aktivism, sasom fredlig olydnad under ledning av
klimatdemonstranter. Det gavs nagra exempel pd polisingripanden som skulle kunna fa
beklagliga aterverkningar pa moétesfriheten. Ett fall géllde polisens anvandning av targas for att
skingra sittande demonstranter, vilket resulterade i atal mot poliserna. Ett annat fall géllde nagra
tiotal demonstranter som stamdes for grov skadegorelse mot offentlig byggnad. Nér det galler
det forstnamnda fallet ansdgs polisens reaktion vara oproportionerlig eftersom den riktades mot
en fredlig sittstrejk, och det atal som vacktes mot polisen anses kunna forebygga att liknande
ingripanden sker i framtiden. En deltagare konstaterade att Gvergrepp av polis ar sallsynt, men
att det i forekommande fall finns en risk for inkonsekventa atgarder, sasom kraftigare
ingripanden mot vissa typer av demonstranter och mer fordragsamhet med andra. Mer utbildning
i manskliga rattigheter lyftes fram som ett sétt att ta itu med sadana utmaningar.

Deltagarna var eniga om att de storsta hoten mot motesfrineten inte kommer fran
myndigheterna, utan snarare fran den vaxande hatpropagandan fran hogerextrema grupper,
vilken framfor allt riktas mot progressiva demonstranter sasom klimataktivister, etniska eller
sexuella minoriteter och kvinnor. | jamforelse med andra lander lever manniskoréttsforsvarare
for det mesta i trygghet, men ar samtidigt allt oftare féremal for hatpropagandan, i synnerhet pa
natet, och fallen anméls nastan aldrig.

3. Yttrandefrihet och pressfrihet

Deltagarna beddmde att pressfriheten ar mycket omfattande i Finland. Lagstiftningen erbjuder
ett gediget skydd, till exempel nar det géller tillgang till handlingar eller respekt for kallskydd,
och rattsliga pafoljder ar begransade till allvarliga fall av arekrankning eller fragor som ror
nationell sékerhet.

Medielandskapet ansags vara sarskilt dynamiskt med tanke pa att folkmangden i Finland ar
relativt 1dg. TV och radio med public service-uppdrag ar helt oberoende och halva befolkningen
foljer sandningarna. Det nationella, lokala och regionala presslandskapet ar ocksa driftigt.
Finland undkommer dock inte den allménna tendensen till mediekoncentration, eftersom sociala
medier har fatt reklamintakter pa de traditionella mediernas bekostnad. Detta har lett till en liten
minskning av det redaktionella utbudet pa en fri mediemarknad dar staten inte ingriper. Pa det
hela taget finns det en stark tradition av att lasa tidningar, och manga hushall prenumererar pa
minst en dagstidning. En av de storsta utmaningarna ifraga om mediefrihet galler
underrepresentationen av minoriteter, sasom personer med invandrarbakgrund och den samiska
ursprungsbefolkningen.

Opinionsnamnden for massmedier, som bestar av akademiker, mediearbetare och foretradare for
det civila samhallet, behandlar klagomal fran personer som anser att de framstallts pa ett
felaktigt satt i medierna. Deltagarna ansag att medierna séllan utsatts for direkt inflytande
fran politiker, aven om enstaka incidenter har forekommit. Det finns ett fatal exempel pa
strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt (SLAPP), sarskilt mot frilansjournalister,
men de ar ovanliga. Deltagarna ndmnde att en journalist — utifrdn antagandet att lackta
sekretessbelagda uppgifter hade anvénts — hade atalats for att ha rapporterat om sakerhetsfragor,
men det framkom senare att han endast hade anvant offentligt tillgangliga uppgifter. En
deltagare ansag att journalisternas granskande roll forsvaras av den tendens som tog fart under
covid-19-krisen, namligen att politiska beslut fattas pa grundval av komplexa data eller artificiell
intelligens.
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Deltagarna var eniga om att den stérsta utmaningen nar det galler yttrandefrihet ar
hatpropaganda. Det gavs ett exempel om en politiker som friades av en domstol trots angrepp
pa homosexualitet med Bibeln som grund (det ansags dock vara positivt att den allmanna
aklagaren till foljd av detta dverklagade beslutet). A andra sidan hade en annan journalist domts
— innan han blev frikind i hogre instans — for att ha hanat en politiker i extremhdgern.
Deltagarna ansdg att hatpropaganda pa natet sarskilt paverkar kvinnors och minoriteters
forutsattningar att delta i offentliga diskussioner och framfor allt att stalla upp i val. De ansag att
det finns en utbredd brist pa kunskap om vad som rdaknas som hatpropaganda, och domstolar har
med anledning av nagra enstaka fall forsokt definiera begreppet. Rysslands forsok att blanda sig
i det offentliga livet tar sig uttryck i desinformation pa natet under ledning av influerare pa
sociala medier, som inte missar nagot tillfalle att sprida falska nyheter (covid-19, flyktingar,
medlemskap i NATQO). Nar det galler hatpropaganda uppgav de finlandska myndigheterna att
fenomenet ar svart att ta itu med i ett land med sa starka traditioner i fraga om yttrandefrihet, all
politisk vilja till trots. Nar det galler desinformation pekade myndigheterna pa statistik som visar
att landet har lyckats ta itu med desinformation pa natet relativt val jamfért med andra lander.

4. Ratten till icke-diskriminering

Deltagarna forklarade att det finns en god réattslig ram for icke-diskriminering, som framfor allt
vilar pa grundlagen, jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen. Alla myndigheter har en
skyldighet att framja jamstalldhet, sarskilt genom att utarbeta en jamstalldhetsplan. Vissa
deltagare ansag att denna &r alltfor vag, och att det darfor behdvs mer fokus pa genomforandet.
Deltagarna beklagade ocksa att diskrimineringsombudsmannen inte far arbeta med
arbetsrattsliga fragor, eftersom uppdraget inte omfattar sysselséttningsfragor, och inte heller far
ta emot klagomal om privata arbetsgivare. De finlandska myndigheterna uppgav att
diskrimineringslagen ar foremal for en partiell 6versyn med utgangspunkt i rekommendationerna
fran tva arbetsgrupper. Dessa omfattar bl.a. atgarder for att 6ka jamlikhetsutbildningen fran tidig
alder och fler mojligheter for diskrimineringsombudsmannen eller andra parter som framjar
jamlikhet att vanda sig till diskriminerings- och jamstéalldhetsndmnden utan medverkan av den
person som har utsatts for diskriminering.

Deltagarna forklarade att det inte finns nagon definition av hatbrott och hatpropaganda i
lagen, utan endast forsvarande omstandigheter som leder till strangare péaféljder. De tillade att
ytterst fa offer for hatpropaganda eller hatbrott gor polisanmélan, och i de séllsynta fall som
anmals &r antalet utredningar mycket lagt. De ansag att hatpropaganda, framfor allt mot kvinnor,
hbtgi-personer och etniska minoriteter, har spridits och legitimerats av hogerextrema politiker
och anhédngare, och att yttrandefriheten eller religionsfrineten tas som ursakt for sadan
hatpropaganda. Deltagarna foresprakade Okad medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad hos
personalen inom polis- och rattsvasendet for att battre kunna uppmérksamma offer for
hatpropaganda.

Vissa deltagare forklarade att funktionshindrades behov systematiskt beaktas vid
stadsplanering och byggande, men att detta dock inte alltid forhindrar forsumlighet eller
ogenomtankta beslut som leder till oavsiktlig utestangning. De beklagade ocksa att integrationen
pa arbetsmarknaden ar lag pa grund av diskriminering och brist pa individanpassat stod. Barn
med funktionsnedsattning — vid sidan av andra grupper sasom unga hbtgi-personer — drabbas i
hogre grad av mobbning i skolan &n andra barn. De finldndska myndigheterna upplyste om att
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning genomférs i nara samarbete
med handikapporganisationer. De tillstod att diskriminering i arbetslivet ar en central fraga, som
till stor del &r ett resultat av individuella attityder. Lagstiftningen innehaller atgarder for att
framja jamlikhet och sdkerstéalla rimliga anpassningsatgéarder, och kan forstarkas ytterligare
genom genomférandet av EU:s tillganglighetslag.

En deltagare menade att det trots goda bestdimmelser om diskriminering fortfarande férekommer
strukturell diskriminering i samhéllet, vilket fortsattningsvis hindrar en fullstandig integration av
invandrare genom arbete. De parallella forfarandena for att fa uppehallstillstand och
arbetstillstand &r betungande och handlaggs ibland pa ett inkonsekvent sétt av myndigheterna.
Det finns ocksa en omotiverad skillnad i behandling mellan ukrainska flyktingar, som beviljas
tillfallig vistelse, och andra grupper av asylsokande. De sistnamnda far inte lika mycket stod och
stoter pa dagliga hinder, till exempel att inte kunna oppna ett bankkonto. Dessa asylsokande ar
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tvungna att lamna in sin ansokan pa bestamda platser, sasom gransdvergangar eller
polisstationer, i motsats till tidigare praxis som tillat att asylansékningar [amnas éver hela landet.

Deltagarna forklarade att personer med bakgrund i etniska minoriteter ofta har fastnat i yrken
som de inte skulle ha valt sjalva. Dessutom har enkatundersokningar visat att det den etniska
bakgrunden kan leda till diskriminering pa arbetsplatsen. Undersokningar har likasa visat att det
forekommer etnisk profilering i polisens verksamhet. Den samiska ursprungsbefolkningens ratt
till fritt, pa forhand inhamtat och informerat samtycke har inte genomforts fullt ut. En deltagare
forklarade att sjalvbestdmmanderétt att avsaga sig den religion som tilldelats vid fédseln normalt
inte & mojligt innan myndighetsaldern (18 ar) har uppnatts, vilket innebar begransningar i fraga
om skatter och religids undervisning i skolan.

Deltagarna menade att effekterna av covid-19 har drabbat kvinnor mer &n mén. Kvinnor utgor
merparten av personalen inom sektorer som halso- och sjukvard. Det angavs ocksa att Finland
har en av de mest restriktiva abortlagarna i Europa, med skyldighet for dem som begér abort att
ange motiverade halsoskal och att inhdmta godkannande av tva lakare innan forfarandet inleds.
Deltagarna beddmde att den jdmstélldhetsfientliga rorelsen i Finland har vuxit, vilket hindrar
kvinnors deltagande i det sociala och politiska livet, bland annat i val. Trots det mycket goda
samhallsskydd som social- och jamstalldhetspolitiken erbjod under covid-19-krisen, medgav de
finlandska myndigheterna att den ocksd har blottlagt Iangsiktiga utmaningar sasom
konssegregering pa arbetsmarknaden, vald i hemmet och ojamlikhet nar det galler vard i
hemmet. Nar det galler abort informerade de finlandska myndigheterna om att det pagar en
dversyn av 1970 ars lag, med avstamp i ett medborgarinitiativ som samlade tillrackligt med
underskrifter for att fragan skulle foras upp pa riksdagens dagordning.

En deltagare papekade att Finland dnnu inte har nagon 6vergripande strategi eller handlingsplan
for hbtgi-personer. Ett framtradande problem &r den mycket laga rapporteringen av
hatpropaganda och hatbrott mot hbtgi-personer. En annan utmaning géllde transsexuella
personer, som maste vara infertila och genomga en psykiatrisk bedomning for att deras
konstillhorighet ska bli rattsligt erkand. En deltagare foreslog att en lag skulle antas for att
skydda intersexuella barn med malet att vid behov tillata atgarder med anknytning till deras
hélsa, samtidigt som icke-nddvandiga ingrepp kunde senareldggas till en tidpunkt da de berérda
har sjalvbestdmmanderdtt och kan valja. De finldndska myndigheterna tillstod att det finns
vaxande behov och dnskemal om en hbtgi-strategi och holl med om att det behdvs ytterligare
atgarder for att forenkla det rattsliga erkannandet av transpersoner.

5. Réttsstatsprincipen

Deltagarna konstaterade att Finland, som ar vérldsledande nar det galler de globala indikatorerna
for rattsstatsprincipen, har starka och oberoende domstolar och att den stora majoriteten av
allmanheten, inklusive naringslivet, hade fortroende for réattsvasendet.

Deltagarna var eniga om att den storsta utmaningen &r att rattsliga forfaranden tar for lang
tid, sarskilt i tvistemal. Domstolsverket inrattades 2020 for att arbeta med detta och andra
darmed sammanhdngande problem, vilka ytterligare forvérrades av den eftersldpning som
uppstatt till foljd av covid-19. Med hanvisning till uppgifter som visar att de flesta domare
uppger att de &r svart Overbelastade kravs det mer personalresurser. De finlandska
myndigheterna holl med om att det behdvs mer finansiering till personal inom réttsvésendet och
papekade att detta endast kan uppnas stegvis pa grund av ett anstrangt budgetlage med allt fler
utmaningar.

Deltagarna ansag att kostnaderna for rattsliga forfaranden ar ett annat problem som kan ha att
gora med hur lang tid forfarandena tar. Enligt deltagarna tvekar manga att ga till domstol pa
grund av kostnaderna. Medelklassen ar till exempel inte tillrackligt formogen for att ha rad med
dyra forfaranden, men ligger samtidigt 6ver inkomstgransen for att fa kostnadsfri rattshjalp. De
hoga kostnaderna for rattsliga forfaranden drabbar séarskilt personer som utsétts for
diskriminering och som inte kan anhdlla om ekonomisk ersittning fran
diskrimineringsombudsmannen eller diskriminerings- och jamstéalldhetsndmnden. Den tid det tar
for rattsinstanserna att fatta beslut leder ofta till att den tvaariga tidsfristen for att vacka talan om
skadestand i det civilrattsliga systemet 6verskrids.
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Nagra deltagare forklarade att riksdagens grundlagsutskott ar ett mycket viktigt organ for att
sékerstélla kontroller och motvikter, och att utskottet &r helt oberoende trots att det &r
sammansatt av riksdagsledamoter. Det spelade till exempel en viktig roll for att sékerstalla att de
fataliga beslut som inte har fattats utifran noédvandiga forfaranden och standarder under covid-
19-krisen sags over. En positiv bieffekt av covid-19-krisen ar att manskliga rattigheter och
rattsstatsprincipen borjade diskuteras av befolkningen i stort. Detta motsdger dock inte att det
behovs ytterligare insatser for att 6ka allmanhetens kunskaper om dessa fragor. Trots en dverlag
mycket tillfredsstallande situation pa rattsstatsomradet har bade de finlandska myndigheterna
och det civila samhéllet reflekterat dver risken for att de antidemokratiska krafterna kunde 6verta
makten. Myndigheterna Gvervéger ett stresstest for institutionerna med malet att ta fram
konkreta satt att skydda inte bara réattsstatsprincipen, utan &ven mediefriheten och det
demokratiska utrymmet i ett sddant scenario.

Trots att Finland redan ligger bast till i korruptionsindexen antog myndigheterna 2021 en ny
strategi for korruptionsbekampning i syfte att fullfélja anstrangningarna pa detta omrade. Vissa
deltagare valkomnade denna vaksamhet och ansag att alla aktérer bor involveras for att strategin
ska kunna genomforas och 6vervakas pa ett korrekt satt. Det framkom krav pa forbattringar nar
det galler behovet av att utreda samtliga fall av korruption, dven sadana som betraktas som ringa.
Det behdvs ocksd vaksamhet mot risken for korruption nar det galler foretag inom
exportsektorn. En deltagare menade att lobbyverksamhet fortfarande ar oreglerad i landet, men
att lagstiftning om detta ar pa gang, bland annat inrattandet av ett 6ppenhetsregister. Foreskrifter
om missbruk av tjanstestallning holl ocksa pa att utarbetas.

SLUT
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Rapport fran besoket i Slovakien
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Sex ledamoter deltog i besoket i Slovakien. Delegationen traffade flera foretrddare for det civila
samhéllet, ndrmare bestamt civilsamhallesorganisationer, arbetsmarknadens parter, medier och
jurister samt de slovakiska myndigheterna. Syftet med fdreliggande rapport ar att troget
aterspegla och aterge det civila samhallets synpunkter.

1. Arbetsmarknadens parters grundlaggande réttigheter

Den forsta fragan som togs upp av deltagarna vid detta sammantrade var det angivna skalet till
att trepartsdialogen forsvagats under de senaste aren. De forklarade att trepartsdialogen pa
nationell niva avbréts under nagra manader 2020 efter en tvist om minimiloner. Fackforbundet
lamnade diskussionerna i protest mot hur den ansag att regeringen hade tagit sig an fragan.
Enligt deltagarna ledde den andring av lagen om trepartssamrad som féljde pa denna situation
till att sddana fackforeningar som inte uppfyllde de tidigare kriterierna, dvs. troskeln for
representativitet pa 100 000 medlemmar, nu fick delta i trepartsdialogen.

En deltagare ansag att denna reform forsvagade dialogen mellan arbetsmarknadens parter i
stallet for att starka mangfalden av asikter. En deltagare uppmuntrade dock att ta med
arbetsmarknadsparter som inte uppfyller representativitetskriterierna i trepartsdialogen. Man
bedomde att trepartsdialogen hade forsvagats pa nationell niva, men det konstaterades samtidigt
att dialogen mellan arbetsmarknadens parter var meningsfull pa sektors- och foretags- eller
forvaltningsniva, med lampliga mekanismer for att diskutera fragor som tex. loner.
Fackforeningsforetradare beklagade 6verlag att minimilonen 1ag under vad som skulle behovas
for att tacka levnadskostnaderna.

Arbetsmarknadens parter ansag ocksa att de inte hade fatt tillfalle att delta i tillracklig grad
i utarbetandet av Slovakiens nationella aterhamtnings- och resiliensplan. En deltagare
vardesatte dock att regeringen hade anordnat informella samrdd med arbetsmarknadens parter
(inbegripet mindre organisationer) under covid-19-krisen, men beklagade samtidigt att dessa inte
hade upprepats.
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2. Motes- och foreningsfrihet

En deltagare ansdg att foreningsfrineten var valetablerad i rattsligt hanseende i Slovakien, men
ansag samtidigt att det var mycket svart for civilsamhallesorganisationer att fa tillgang till
finansiering pa nationell niva, eftersom merparten av sadan tillganglig finansiering endast var
projektbaserad. Man ansag ocksa att processen med att fordela resurser véckte fragor om de
kriterier ~ som  anvandes i ministerkommittéernas  beslutsfattande och  potentiella
intressekonflikter.

En annan deltagare namnde det okande trycket pa civilsamhallesorganisationer som hanterar
kéansliga fragor och fungerar som samhallshevakare. Denna tendens har utvecklats under de
senaste aren i samband med allt mer polariserade diskussioner pa sociala medier och verbala
attacker mot det civila samhéllet. Man ansag att myndigheternas installning till
civilsamhéllesorganisationer inte byggde pa fientlighet utan snarare pa bristande
samarbetskunskaper. Trots myndigheternas uppskattning av civilsamhallesorganisationernas roll
som tjansteleverantérer nar det galler att ta itu med konsekvenserna av kriget i Ukraina ansag
man ocksa att deras roll som samhallsbevakare eller deltagare i den offentliga debatten var
mycket mindre erkand. Det noterades att republikens president hade en bakgrund i det civila
samhéllet, vilket bidrog till ett mer positivt intryck av det civila samhéllet.

En deltagare ansag att motesfriheten pa samma satt som foéreningsfriheten var val etablerad
i Slovakien. Bada friheterna hor till de friheter som uppnaddes efter revolutionen 1989 och
behandlades darfor med forsiktighet. Det ansdgs dock att motesfriheten hade begransats
oproportionerligt genom de nodbeslut som fattades i samband med covid-19-pandemin.
Deltagaren ansag att det var diskriminerande att religiosa sammankomster kunde tillatas medan
andra sammankomster var forbjudna. Det ansdgs ocksa problematiskt att offentliga
sammankomster for protester forbjods och upplostes av polisen, samtidigt som vissa
idrottsevenemang godkandes. En annan deltagare ansag att de snabbt foranderliga reglerna, som
beslutades centralt och tradde ikraft omedelbart, komplicerade planeringen av
civilsamhallesorganisationernas verksamhet.

3. Yttrandefrihet och mediefrihet

Deltagarna ansag att det rattsliga skydd som erbjods for yttrandefriheten var bra i Slovakien.
Journalister kunde tala fritt utan censur, men deltagarna erkénde att sjalvcensuren i kansliga
fragor ocksa var pa uppgang, i ett sammanhang dar polariseringen av samhéllet ocksa paverkar
journalistyrket.

Undersokande journalister utsattes fortfarande for patryckningar och hot, men det har inte gatt
sa langt som i fallet med mordet pa Jan Kuciak 2018. En ny rattegang forvantades i det fallet,
vilket man hoppades skulle kunna leda till en fallande dom for de méanniskor som pastas vara
ansvariga for planeringen och organiseringen av brottet. De slovakiska myndigheterna
forklarade att de behandlade mediernas sjélvreglering och skyddet av journalister som en
prioritet. En grundlag om mediefrihet holl pa att utarbetas, vilket skulle innebéra atgarder pa
detta omrade och ta upp skyddet av kallor, ratten till information, sjalvreglering for yrket,
samhéllsmedier, osv. Det krévs dock en kvalificerad majoritet i parlamentet for att anta en
grundlag, och darmed kravs en stark allman politisk vilja som dnnu inte uppnatts. De slovakiska
myndigheterna hade ocksé utvecklat ett projekt for att utbilda polisen och rattsvasendet for att
battre skydda journalisters sakerhet sarskilt under demonstrationer och hantera hot mot
journalister pa natet.
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Deltagarna i sessionen om yttrandefrihet ansdg ocksa att allmanhetens fortroende for vanliga
medier var pa nedgang, vilket framgar av att allt fler ifragasatter information i erkanda
mediekanaler, med hanvisning till konspirationsteorier. Deltagarna uttryckte oro over atgarder
som vidtagits for att ta itu med desinformation och som eventuellt kan paverka yttrandefriheten.
Det forklarades att den lag som forbjuder konspirationswebbplatser hade antagits som ett svar pa
kriget i Ukraina efter en mycket snabb beredning utan ndgon egentlig debatt. Man ansag att det
saknas tydlighet nar det galler de exakta kriterier som anvands for att stanga en webbplats utifran
desinformationsverksamhet. Polisen hade offentliggjort en lista Gver webbplatser som ansags
framja desinformation, en metod som anses medfora risk for misstag i framtiden.

Deltagarna reflekterade 6ver om det behdvdes en snédvare definition av journalistyrket, och
pekade pa att manga som skapar falska nyheter gémmer sig bakom den praktiska titeln
“medborgarjournalistik”, samtidigt som de sdg en risk i alltfér sndva definitioner och
atskillnader. Det papekades ocksa att desinformation och hatpropaganda (t.ex. mot grupper som
romer) ibland ocksa harrérde fran de vanliga medierna, pa grund av den harda konkurrensen om
lasare som framjar sensationsjournalistiska metoder. Stod till hogkvalitativ journalistik ansags
vara den basta metoden for att ta itu med sadana tendenser.

En deltagare hdvdade att &ven om den tidigare instéliningen till yttrandefrinet var for slapp,
vilket konkretiseras av att journalisten Jan Kuciak inte erbjods skydd nar han mordhotades, var
den nuvarande strategin alltfor inkraktande. Utredningen av innehall som betraktas som
extremistiskt hade anfortrotts den nationella brottsmyndigheten, som ansags verka pa en for hog
niva sarskilt eftersom myndigheten tvingades agera mot manga forseelser och verbala
Overgrepp, daribland skamt.

Vissa deltagare uppskattade den pluralistiska aspekten av forfarandet for val av direktor for
allmannyttig tv och radio, eftersom flera kandidater hade varit narvarande vid utfragningarna
infor kontrollkommittén. Andra deltagare uttryckte dock sina reservationer nar det galler denna
process, eftersom de ansag att processen var ett resultat av den radande politiska majoritetens
beslut genom en omrgstning i parlamentet. Ett annat hot mot det offentliga programféretagets
oberoende var det 0kande antalet Kkorttidskontrakt for anstédllda, vilket gor det mojligt for
ledningen att bli av med journalister som tar avstand fran foretagets principer. Pa det hela taget
har arbetsvillkoren for journalister forsamrats under de senaste aren, och privata journalister,
frilansare och journalister i offentliga medier atnjuter inte samma skydd. De slovakiska
myndigheterna meddelade att den nya direktdren for det offentliga programforetaget snart skulle
tilltrada tjansten, vilket skulle utgéra en mojlighet att ta itu med fragor som forekomsten av
korttidskontrakt for personal. De erkande ocksa utmaningen med underfinansiering av
allménnyttig tv och radio.

Deltagarna ansag att reformen av presslagen 2019 framst gynnade politiker snarare &n
journalister, och journalisternas forslag hade till stor del nonchalerats. En kalla till oro var de
andringar som gav politikerna en omfattande ratt till genméle avseende alla typer av innehall
med pastadda osanna utsagor. Man befarade att denna bestammelse, som berodde pa en 6nskan
fran den forre premiarministern att tona ned mediebevakningen av det politiska livet, skulle
kunna leda till liknande missbruk som pa 1990-talet, nar vissa politiker lyckades eliminera vissa
medier genom domstolsbeslut grundade pa fortal. De slovakiska myndigheterna ansag att den
nuvarande formen av ratten till genmale i sjalva verket inte utgjorde nagon verklig risk for
medierna, eftersom praxis hade visat att de inte hade dvervaldigats av sadana inlagor.
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Nar det galler fragan om mediemangfald fruktade vissa deltagare att Slovakien stod framfor en
liknande trend som sina grannar, dvs. en tendens for politiker att dga eller kontrollera medier
bade pa nationell och lokal niva for att sakerstalla egenreklam sarskilt kring val. Det externa
inflytandet 6ver medierna begrénsades inte till politiskt inflytande i strikt bemarkelse: ett
exempel som gavs var att den organiserade brottsligheten hade forsokt infiltrera
journalistorganisationer. Det ryska inflytandet har ocksa bevisats, som i fallet med ett forsok att
muta en konspirationsjournalist, vilket dgde rum fore kriget i Ukraina. Néar det galler
mediepluralism talade de slovakiska myndigheterna om ny lagstiftning som skulle 6ka insynen i
mediedgande och finansiering.

4, Ratten till icke-diskriminering

Man forklarade att atgarder pa antidiskrimineringsomradet grundades pa lagen mot
diskriminering och att Slovakiens nationella centrum for manskliga rattigheter beddémde
enskilda fall baserat pa lagstiftning, tillhandaholl rattshjalp och foretradde drabbade personer i
domstol. De slovakiska myndigheterna forklarade att Slovakiens nationella centrum for
manskliga rattigheter nyligen hade fatt en dkning av finansieringen och mojlighet att anstalla
fler.

Deltagarna ansag att tillgangen till finansiering for civilsamhéallesorganisationer som arbetar
inom omraden som diskriminering eller antiextremism (t.ex. minnet av forintelsen) var
otillracklig, och de forklarade att merparten av deras finansiering i deras fall kom fran EU eller
europeiska stater. De slovakiska myndigheterna forklarade att flera stodordningar fanns
tillgangliga for civilsamhallesorganisationer, bl.a. avseende fragor som ror hbtgi-personer och
kon. Sarskilda medel fanns t.ex. tillgangliga for att hjalpa brottsoffer, vilket var sarskilt relevant
for civilsamhallesorganisationer for hbtgi-personer.

Né&r det géller hbtqi-rattigheter beklagade deltagarna avsaknaden av ett rattsligt erk&nnande
som for par av samma kon och deras familjer, vilket fick konsekvenser fér det dagliga livet, t.ex.
nar det galler arv. De uppskattade att hbtgi-pridedemonstrationer som samlar tusentals
manniskor i allmanhet kunde dga rum utan storre incidenter och med stdd av Bratislavas och
Kosices kommuner. Det forekom dock &dven aggressiva motdemonstrationer. Deltagarna
understrok ocksa att det inte fanns nagot rattsligt erkannande av genus hos transpersoner utan
tvangssterilisering, och att det saknades medicinskt och psykologiskt stod for transpersoner
under omstéllning. Det fanns ocksa exempel pa verbala angrepp pa transpersoner av politiker.
Deltagarna hénvisade till lagforslag som lagts fram 1 parlamentet for att forbjuda
regnbagsflaggor pa statligt agda byggnader. Nar det galler avsaknaden av samkdnade
partnerskap papekade de slovakiska myndigheterna mojligheten att bevilja rattigheter till hbtqi-
personer i ett bredare sammanhang av framtida lagstiftning som skulle 6ka ogifta pars rattigheter
pa omraden som arv eller tillgdng till halso- och sjukvard. De papekade ocksa att
halsoministeriet hade arbetat med en mojlig lattnad av konsbytet pa id-handlingar for
transpersoner, men att det inte hade funnits nagon politisk vilja i parlamentet att fora fragan
framat.
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Deltagarna uppskattade att relevanta civilsamhallsorganisationer hade majlighet att kommentera
den nationella handlingsplanen for att utveckla livskvaliteten for personer med
funktionsnedsattning, som héll pa att utarbetas. De uppskattade ocksa positiva tendenser,
sasom det faktum att byggnadscertifiering nu inneh6ll kriterier for tillganglighet. De pekade
dock pa ett antal langsiktiga utmaningar, sasom det faktum att sociala inrattningar for personer
med funktionsnedséttning inte var réttsligt reglerade, vilket inte underlattade utredningar i
handelse av Overtradelser av de manskliga rattigheterna. Det fanns ocksa bara ett mycket
partiellt accepterande av personer med funktionsnedsattning pa sysselsattningsomradet, och
otillracklig tillgang till byggnader var fortfarande utbredd.

Deltagarna tog ocksa upp fragan om deltagande i det offentliga livet och uppskattade nu
mojligheten for personer med funktionsnedséttning att ha en personlig assistent i vallokalen,
men beklagade att postrostning inte anvandes som en l6sning for att underlatta deras rostratt.

Deltagarna forklarade att konstitutionen gav ett dvergripande skydd for personer utan religion,
vilket utgjorde upp till en tredjedel av landets befolkning. De beklagade dock att det inte fanns
nagon sarskild lagstiftning for att erbjuda battre finansiering och tillgang till offentliga medier
for organisationer som foreslar en humanistisk andlig vision. De ansag att obalansen var for stor
mellan behandlingen av registrerade kyrkor, som lagligen fick hundratals miljoner euro i
offentlig finansiering, och civilsamhallesorganisationer som arbetade pa icke-religiésa
humanistiska grunder, som oftast var tvungna att finansiera sig sjalva. De understrok ocksa
kyrkans starka inflytande pa det politiska och sociala livet och pa laroplanerna fér undervisning.
Pa den sista punkten klargjorde de slovakiska myndigheterna att eleverna erbjods ett val mellan
religiés och humanistisk etisk undervisning i borjan av varje skolar.

Deltagarna uppskattade att vissa framsteg hade gjorts nar det galler jamstalldhetsfragor under
den forra regeringen, varav ett exempel var inrdttandet av foraldraledighet for mén. De
beklagade dock att ett jamstalldhetssystem hade asidosatts av det nuvarande ministeriet for
arbete, sociala fragor och familjefragor och att samarbetet i jamstalldhetsfragor var mycket svart.
Det angavs t.ex. att ministeriet inte skulle 6verviga en jamstalldhetsdversyn som leds av
civilsamhallesorganisationer. Man forklarade ocksa att det var mycket svart att fa tillgang till
forskoleverksamhet pa grund av det begransade antalet platser och de héga kostnaderna for
privat forskoleverksamhet, vilket lade den familjerelaterade boérdan pa kvinnor. De slovakiska
myndigheterna forklarade att ministeriet for arbete, sociala fragor och familjefragor finansierade
jamstalldhetsfragor och att handlingsplaner hade inforts for jamstalldhet mellan kvinnor och mén
och for att undanrdja konsrelaterat vald. En handlingsplan for kvinnors sysselsattning holl pa att
utarbetas, vilket skulle 6ka majligheterna till barnomsorg och utbildning pa omraden som t.ex.
att gora det mojligt for kvinnor att skaffa sig kompetens som ar anpassad till den nuvarande
arbetsmarknaden.

Deltagarna ansag att diskrimineringen av romer var djupt rotad i den socioekonomiska
marginaliseringen. Det hade gjorts lagstiftningsanstrangningar for att ta itu med situationen, men
segregationen av romska elever var till exempel fortfarande en hard verklighet — romska barn
placeras i allménhet i sérskilda skolor tillsammans med barn med psykiska funktionshinder. Det
forklarades att myndigheterna forst nyligen hade lagt fram officiella ursékter for den olagliga
steriliseringen av romska kvinnor under kommunistperioden och att ett ersattningssystem
infordes — vilket de slovakiska myndigheterna bekraftade. Myndigheterna forklarade ocksa att
kommande lagstiftning om forskoleverksamhet bor vara ett viktigt satt att ta itu med
ovannamnda skolsegregering.
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Deltagarna forklarade att den allmanna uppfattningen om asylsokande fran Ukraina var positiv,
vilket inte hindrade fall av diskriminering vid grénsen, sérskilt mot asylsokande romer och
transpersoner, som uppenbarligen hade véagrats tillgang till transport och inkvartering.
Transpersoner hade problem med att passera gransen pa grund av kénshanvisningen pa passet.
Jamfort med den allménna dppenheten mot ukrainska asylsékande hade anlandande personer
frén lander utanfér EU 2015-2016 drabbats av motstand, daribland islamofobi. Det ndmndes
ocksa att myndigheterna vid den tidpunkten ocksa hade forsokt valja ut asylsokande for att
endast ta emot kristna.

5. Rattsstatsprincipen

Deltagarna erkande att den institutionella ramen for rattsstatsprincipen tillampades bestamt,
samtidigt som de antydde en politisk kultur som gynnade direkta och vertikala beslutsmetoder.
De ansag att det civila samhallets deltagande, inbegripet arbetsmarknadens parter, ansags vara
ett nédvandigt ont av myndigheterna snarare &n ett verkligt mervérde for lagstiftningsarbetet.
Deltagarna ansdg ocksa att myndigheterna hade en alltfor ytlig installning till
rattsstatsmekanismen ledd av Europeiska kommissionen, och inte vidtog proaktiva atgarder
grundade pa arlig rapportering. De uppskattade darfor att Europeiska kommissionens rapport om
rattsstatsprincipen i ar skulle innehalla landsspecifika rekommendationer, som de hoppades
skulle hjalpa det civila samhallet i dess roll som véktare.

Deltagarna uppskattade arbetet vid institutionen fér den offentliga forsvararen av rattigheter.
De beklagade dock bristen pa politisk vilja att se till att den lediga tjansten tillsétts sa snart som
majligt. Institutionen hade ocksa varit foremal for klart kritiska verbala attacker fran vissa
politiker. Samtidigt som kommissiondren med ansvar for barn nyligen hade inlett sitt arbete
papekade man att ledningspositionerna i andra tillsynsorgan, sasom dataskyddsmyndigheten,
hade varit vakanta i manader. Deltagarna stodde utnamningsprocesser som baserades pa
sakkunskap snarare &n pa politik, och de rekommenderade att urvalsforfarandena for ledningen
av offentliga regleringsorgan skulle bli 6ppnare, genom offentliga utfragningar med en sarskild
kommitté som &ar dppen for civilsamhallesorganisationer — vilket var fallet for kontoret for
offentlig upphandling.

En deltagare understrok de framsteg som myndigheterna har gjort pa korruptionsomradet, med
en 6kning av antalet arenden i domstol, bl.a. nar det géller hdgt uppsatta tjansteman, vilket var
en betydande positiv utveckling. Deltagaren ansag ocksa att den Gvergripande situationen for
rattsvasendet hade upphort att forsdmras, &ven om viktiga utmaningar kvarstod.

Enligt deltagarna var langden pa domstolsférfarandena en viktig frdga som paverkade
rattsstatsprincipen i Slovakien. Detta gallde for de flesta mal som rorde Slovakien vid
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. En deltagare papekade att resultattavlan
for rattskipningen i EU placerade Slovakien hdgst avseende avslutandegraden (vilket innebar att
rattssystemet lyckades avsluta fler mal an det 6ppnade), men att detta motsade en allméan kénsla
av permanent efterslapning i réattsvasendet. Underbemanning och bristen pa interna
kontrollmekanismer presenterades som de viktigaste skélen till denna situation.
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Deltagarna ansag att utbildningen inom brottsbekampande organ, sarskilt polisen och
rattsvasendet, bor forbattras nér det galler manskliga réttigheter och diskriminering. Sérskilt
domarna ansag att det saknades konkret forstaelse for vad diskriminering var, vilket hindrade
identifiering och 16sning av fall pa detta omrade, t.ex. nar det galler kvinnor. Antalet fall av
diskriminering som togs upp av domstolarna ansags vara minimalt. Deltagarna efterlyste ocksa
mer utbildning i manskliga rattigheter inom utbildningssektorn for larare. De slovakiska
myndigheterna forklarade att det fanns utbildning inom domstolsvasendet i fragor som
brottsoffers rattigheter, sarskilt i syfte att forhindra sekundér viktimisering, och familjerétt, &ven
vald inom familjen.

Deltagarna beklagade att lagstiftningen under covid-19-pandemin hade préaglats av
ofdrutsagbara, motségelsefulla och icke-transparenta regler. En deltagare forklarade att endast
hélften av de lagar som antogs inom ramen for det paskyndade lagstiftningsforfarandet
faktiskt var kopplade till pandemin. Amnet togs ocksd upp under sessionen om
arbetsmarknadens parters rattigheter, dar en deltagare forklarade att praxisen fortfarande foreféll
vara norm snarare an undantag, vilket ledde till att samradet med det civila samhéllet, inbegripet
arbetsmarknadens parter, kringgicks. En annan deltagare ansag att en sadan utveckling var en av
de frdmsta utmaningarna med réttsstatsprincipen i landet, och efterlyste en strikt begrénsning av
detta paskyndade lagstiftningsforfarande till de ursprungliga kriterierna for dess anvandning,
dvs. extraordindra kriser, hot mot de grundlaggande rattigheterna och allvarliga ekonomiska
situationer.

Deltagarna uppskattade att ett oberoende kontor for skydd av visselbldsare nyligen hade
inrattats, men de pekade ocksa pa bristen pd medvetandehojande atgarder och uppmuntran att
utnyttja detta alternativ, sarskilt inom offentliga institutioner. De slovakiska myndigheterna
betonade att den nationella lagstiftningen om visselblasare foregick EU-direktivet, vilket
forklarade varfor det fortfarande fanns vissa smérre luckor i lagstiftningen, som snart skulle
atgardas genom lagstiftning for att fullt ut genomfora direktivet.

SLUT
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Sex ledamoter deltog i besoket i Portugal. Delegationen tréffade flera féretradare for det civila
samhallet, ndrmare bestamt dess organisationer, arbetsmarknadens parter, medier och jurister
samt de portugisiska myndigheterna. Syftet med foreliggande rapport &r att genuint aterspegla
och aterge det civila samhallets synpunkter.

6. Grundlaggande rattigheter nar det galler arbetsmarknadens parter

Deltagarna i denna session var dverens om att det skydd som enligt lag ges arbetsmarknadens
parter dr gott och att Portugal uppvisar utmdarkta resultat ndr det galler ratificeringen och
genomfdrandet av de viktigaste internationella arbetskonventionerna (ILO). Man var 6verens om
att arbetsmarknadens parter stoder arbetsgivare och arbetstagare tamligen val, bland annat
genom konkreta fackforeningsinsatser for att na ut till grupper som plattformsarbetare och
migrerande arbetare, samt om att de har stark legitimitet inom landet.

Dialogen mellan arbetsmarknadens parter ar grundlig och omfattar en rad olika fragor, vilket
har hjalpt landet genom olika kriser, sasom covid-19-pandemin. Dialogen omfattar bade
tvaparts- och trepartsdialoger, vilket har gett upphov till ett betydande antal kollektivavtal som
omfattar ett stort antal anstéllda. De portugisiska myndigheterna bekréftade att de tar hansyn till
dialogen mellan arbetsmarknadens parter och hanvisade till flera initiativ pa omradet, daribland
Ekonomiska och sociala radet (CES) och offentliggérandet av lagforslag i arbets- och
sysselsattningsbulletinen fran arbetsmarknadsministeriet till arbetsmarknadens parter.

Arbetsmarknadens parter ansag dock att de bor delta i beslutsfattandet i hogre utstrackning och
de inte i tillrdcklig utstrackning hade deltagit i utarbetandet av Portugals nationella
aterhamtnings- och resiliensplan. De ansdg ocksa att de hade radfragats for sent i processen och
framst pa ett informellt satt, utan maojlighet att pa ett betydande satt paverka innehallet i planen.
Man resonerade pa ett liknande satt i fraga om genomférandet av Europeiska socialfonden i
Portugal.

Vissa deltagare framholl utmaningar betraffande kollektiva forhandlingar som uppstitt till
foljd av en uppdatering av arbetslagen 2003. Genom denna 6versyn blev det mojligt att faststéalla
tidsbegransningar ~ for  avtal som  varit tidsobegrinsade, ndgot som enligt
fackforeningsforetradarna &ventyrar de kollektiva forhandlingarnas frivilliga aspekt och innebér
att avtal kan upphéra att galla utan rimlig grund. En féretradare for arbetsgivarna understrok att
upphorandet av ett kollektivavtal inte paverkar kontinuiteten i arbetstagarskyddet vad galler
bland annat socialt skydd, erséttningar och sékerhet pa arbetsplatsen.
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Enligt vissa deltagare finns det en lucka mellan den rattsliga ramen och det faktiska skyddet av
de fackliga réattigheterna inom foretag. Vissa arbetstagare &r ovilliga att erkdnna sin
tillharighet till en fackforening, och detta gor att fackféreningarna inte lyckas uppna en effektiv
representation inom vissa foretag. Det namndes ocksa att vissa foretag utnyttjat covid-19-
pandemin for att forsvara kontakterna mellan arbetstagarna och de fackféreningar som inte fanns
representerade inom deras foretag.

En deltagare lyfte fram de patryckningar som fackféreningsmedlemmar utsatts for och som
uttryckligen syftat till att begransa strejkerna, nagot som ocksa kunde paverka deras karriar-
utveckling. Ett exempel som lyftes fram var att man anstéllt tillfalligt anstéllda for att
neutralisera effekterna av planerade strejker. Fackforeningsforetradarna ansag att regeln om
kortaste tjanstgoringstid strider mot arbetstagarnas ratt att strejka, medan arbetsgivarforetradarna
var for regeln. Vidare beklagade arbetsgivarforetradarna att vissa strejker handlat om fragor som
inte direkt legat inom deras ansvarsomrade.

Arbetsgivar- och arbetstagarforetradarna var inte 6verens om konsekvenserna av EU-direktivet
om minimiléner, med hanvisning till subsidiaritetsfragor, Europeiska unionens domstols
formaga att ingripa i fragor som ror nationella I6ner och risken att man infor ett I6netak i ett land
dar Iénerna redan ar laga och minimilénen ligger nara fattigdomsgransen. De portugisiska
myndigheterna uppgav att Portugal redan foljer de flesta av direktivets bestimmelser och att de
har for avsikt att fortsatta och forstarka dialogen mellan arbetsmarknadens parter i samband med
genomforandet av texten, i linje med det nyligen ingdngna avtalet pa medellang sikt mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter om att forbattra inkomster, 16ner och konkurrenskraft.

Arbetsmiljoinspektorernas arbete ansags viktigt for att sékerstalla att arbetsratten fljs pa ett
korrekt satt, men deltagarna beklagade att dessa enheter inte har den tid och personal som krévs
for att utfora sina uppgifter pa ett korrekt satt. De portugisiska myndigheterna erkande dessa
utmaningar och talade om de nyligen genomférda rekryteringarna for att bemdéta dem.

7. Foreningsfrihet och motesfrihet

Deltagarna var 6verens om att den réattsliga ramen for skydd av féreningsfrineten och
motesfrineten &r stark i Portugal och att dessa rattigheter inte lider av systematiska eller
allvarliga krankningar eller politiska patryckningar. Det portugisiska samhallet atnjuter
fortfarande de rattigheter som beviljades efter diktaturens fall 1974. Deltagarna havdade dock att
den réattsliga ram som harrér fran denna period behdéver uppdateras, i synnerhet for att béattre
skydda identiteten hos personer som utévar sin forenings- och motesfrihet. Som stéd for detta
argument tog deltagarna upp incidenten 2021 da Lissabons kommun delat demonstranters
personuppgifter med den ryska ambassaden.
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Nagra deltagare forklarade att civilsamhéllesorganisationerna i Portugal i hdg grad forlitar sig
pa volontararbete, nagot som bade minskade och pa olika satt fick nytt liv under pandemin.
Manniskor visade ofta pa en genuin vilja att stalla upp som volontarer, men pa mer sporadiska
satt och som svar pa akuta situationer. Liksom i andra lander kande deltagarna att utrymmet for
det civila samhallet minskar. Civilsamhéllesorganisationerna drabbas framfér allt av att den
allmanna opinionen gradvis har polariserats och av att hatpropagandan 6kar. Detta har lett till
hot mot personal fran civilsamhallesorganisationer som arbetar med fragor kopplade till
migration och integration av personer med utldndsk bakgrund, och mot medlemmar i den
romska befolkningsgruppen. Deltagarna ansag ocksa att vissa politiska partiers inblandning i
civilsamhallesorganisationernas verksamhet ar ett steg i negativ riktning.

Enligt deltagarna ar civilsamhallesorganisationerna framst beroende av finansiering fran
offentlig sektor pa statlig nivda och EU-niva. Dessa medel riktas inte i nagon sarskild
utstrackning mot framjande verksamhet eller 6vervakning. De knappa och centraliserade
resurserna leder ofta till konkurrens snarare dn samarbete mellan civilsamhéllesorganisationerna,
atminstone pa manniskorattsomradet. P4 den positiva sidan véalkomnades de atgarder som
vidtagits for att avskaffa byrakratin kring inrattandet av civilsamhéallesorganisationer. De
portugisiska myndigheterna presenterade de olika system som finns tillgangliga for finansiering
av det civila samhéllet och menade att dessa ar substantiella, sarskilt pd omradena jamstalldhet,
integration av migranter, réttigheter for personer med funktionsnedsattning, hbtqi-personers
rattigheter och annan diskriminering.

Deltagarna ansdg att civilsamhallesorganisationernas deltagande i beslutsfattandet
fortfarande maste Oka trots myndigheternas verkliga anstrangningar pa senare tid —
anstrangningar som man forvisso erkénde. Enligt deltagarna visar erfarenheten att det till storsta
delen beror pa de makthavande myndigheternas vilvilja vid en viss tidpunkt, eller pa vissa
institutioners valvilja, huruvida civilsamhallesorganisationerna radfragas eller ej. Samrad
genomfors alltfor ofta endast som en formalitet och inte med malet att
civilsamhallesorganisationerna verkligen ska goras delaktiga i den politiska dialogen. Det
konstaterades att civilsamhéallesorganisationer har varit delaktiga i ett antal kommittéer (om
diskriminering, jamstalldhet, ménskliga rattigheter osv.), men detta betraktades som en ren
formalitet och inte som ndgon mojlighet till ett meningsfullt inflytande Over resultaten.
En deltagare ansdg att atgarder bor vidtas for att forbattra kontinuiteten i utbytet mellan
myndigheter och civilsamhallesorganisationer, och att dessa utbyten bor organiseras béttre for
att undvika uppgorelser i sista minuten som leder till resultat av dalig kvalitet. De portugisiska
myndigheterna framholl ett stort antal kommittéer som valkomnar bidrag fran det civila
samhéllet samt en offentlig webbplats som syftar till att sékerstalla samrad med det civila
samhéllet och medborgarna om lagforslag. Medborgarna har ocksa initiativratt pa vissa
lagstiftningsomraden.

Deltagarna papekade att det saknas en sarskild institution for att kanalisera det civila samhéllets
rost. Pa denna punkt uppgav de portugisiska myndigheterna att Ekonomiska och sociala radet
(CES) inte ar begransat till arbetsmarknadens parter och att det dven beaktar olika intressen fran
det civila samhallet. Deltagarna beklagade ocksa bristen pa varaktiga sjalvorganiserade
plattformar  bland  civilsamhallesorganisationerna  sjalva, och det faktum  att
civilsamhallesorganisationerna séllan representeras i medierna. | avsaknad av en férordning om
lobby- och opinionsverksamhet ansag man att férmagan att paverka beslutsfattandet framst beror
pa makt och finansiella resurser. En deltagare forklarade dessutom att de projektansvariga ofta
ocksa ar de som betalar for de obligatoriska miljokonsekvensbedémningarna. Denna situation
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innebar att det verkliga fokuset inte hamnar pa allméanintresset och att de oberoende
civilsamhallesorganisationernas synpunkter marginaliseras vid dessa konsekvensbeddémningar.

8. Yttrandefrihet och mediefrihet

Deltagarna ansag att den rattsliga ramen for yttrandefrinet och mediefrihet &r bra, men att det
kvarstar betydande utmaningar nér det géller den socioekonomiska utvecklingen. De ansag att
mediesektorn lider av bristande finansiering, ndgot som gett upphov till en verklig kris som
paverkar kvaliteten och den undersokande journalistiken och gynnar kommersialism och
sensationalism, trots att det finns gedigna etiska regler fér journalister som ger végledning i
yrket. Den nuvarande ekonomiska modellen ansags vara ohallbar for medierna med tanke pa den
senaste tidens utveckling, sasom de Gkande produktionskostnaderna, bristen pa barare som
levererar tidningar och de lokala “nyhetsdknarna” som inte bara kdnnetecknas av att de lokala
medierna forsvinner, utan aven deras forséljningsstallen. De portugisiska myndigheterna erkénde
de problem som mediesektorn star infor, men konstaterade samtidigt att dessa utmaningar &r
globala. De forklarade att offentliga medel finns att tillga for att stodja de regionala medierna
och leverera tidningar och tidskrifter till prenumeranter.

En deltagare forklarade att mediesektorn ar hart reglerad i Portugal. Man ansag att de
mojligheter som den portugisiska tillsynsmyndigheten for medierna har att vidta atgarder
begransas av forfarandet for nominering av dess styrelse, nagot som i praktiken ligger i handerna
pa de tva viktigaste politiska krafter som har dominerat parlamentet i artionden. Denna situation
tycks ha lett till en lucka pa ett ar mellan slutet pa den tidigare styrelsens mandatperiod och
installationen av nésta. En deltagare forklarade att flera centrala bestdmmelser i den europeiska
rattsakten om mediefrihet, sasom insyn i dgandeforhallanden och journalisters deltagande i
redaktionella beslut, redan foljs i Portugal. Deltagarna befarade ocksa att inrattandet av
medietillsynsmyndigheter pa EU-niva skulle kunna leda till en uppifran och ned-baserad
beslutsmodell.

Liksom pa andra hall i Europa kannetecknas journalisternas socioekonomiska situation av
daliga arbetsvillkor, osakra anstallningsavtal och lag erséttning, sarskilt med tanke pa det
samhélleliga ansvar som de har i demokratiska samhdllen. Framvéxten av extremistiska
diskurser har ocksa lett till att legitimiteten i journalisternas arbete har ifragasatts, och man lyfte
fram exempel pa politiker som forolampat journalister. Fall med strategiska rattsprocesser som
syftat till att hindra den offentliga debatten har ocksa bidragit till 6kad sjalvcensur. En deltagare
hanvisade till ett exempel pa ett mer uttryckligt forsok att begransa det journalistiska arbetet, da
en sportjournalist kallats till det portugisiska fotbollsférbundets disciplinnamnd for att ha stéllt
en fraga som inte var direkt kopplad till den match som diskuterades i intervjun. De portugisiska
myndigheterna erkande enskilda svarigheter for journalister, men konstaterade samtidigt att
landet ar mycket sakert jamfort med andra. Detta framgar av det laga antalet fall som
rapporterats till Europaradets plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters
sékerhet.

Det faktum att det blir allt svarare att fa tillgang till offentliga handlingar var en annan fraga
som togs upp. Man forklarade att en journalist som nekas tillgang till en offentlig handling av
myndigheterna kan véanda sig till kommissionen for att fa tillgang till administrativa handlingar.
Myndigheterna &r emellertid inte bundna av de beslut som fattas av denna kommission, vilket
ibland innebar att journalister tvingas 6verklaga vid domstol som en sista utvdg. Det framgick att
det aldrig tidigare har varit sa vanligt att man vander sig till domstol pa grund av att ha nekats
tillgang till offentliga handlingar. Ett parallellt fenomen som ocksa namndes var myndigheternas
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och politikernas tendens att begransa sig i sina svar till journalister. Ensidiga “uttalanden” har
borjat ersétta de traditionella presskonferenserna, som vanligtvis avslutas med fragestunder. De
portugisiska myndigheterna ansag att ratten att fa tillgang till offentliga handlingar atnjuter ett
starkt réttsligt skydd som omfattar alla forvaltningar, och att det endast rér sig om begransade
och legitima undantag.

Man ansdg att den svara situation som medierna star infor inte bara beror pa
medieleverantérerna sjalva, utan ocksa pa publikens bristande medvetenhet och utbildning om
och intresse for viktiga principer, t.ex. skillnaden mellan fakta och asikter, skydd av kallor och
kontroll av information. Det krévs att publiken stéller hdgre krav och att journalistikens kvalitet
okar, men de nuvarande ekonomiska modellerna, sasom betalda prenumerationer for
kvalitetsnyheter pa natet, har lett till att majoriteten av befolkningen inte har tillgang till
information. Vissa deltagare delade med sig av bésta praxis pa omradet, sasom projekt som gjort
det mojligt for journalister att undervisa i mediekunskap bland de befolkningsgrupper som l6per
storst risk att utsattas for falska nyheter, sdsom yngre och &ldre personer. Deltagarna diskuterade
ocksd vikten av att oka las- och skrivkunnigheten och skyddsatgarderna pa omradet
onlinealgoritmer och integritetsrattigheter pa natet, sdsom ratten att bli bortglomd. De
portugisiska myndigheterna uppgav att de tar det globala desinformationsproblemet pa stort
allvar och att de frdmjar mediekunnighet via flera kanaler, bland annat genom
informationskampanjer, en informell grupp om mediekunnighet som omfattar flera institutioner
och en andring av lagen om audiovisuella medier som innebér att programféretagen alaggs storre
skyldigheter pa detta omrade.

9. Rétten till icke-diskriminering

Deltagarna uppskattade att myndigheterna har visat storre villighet att lyssna pa det civila
samhéllet nar det galler antidiskriminering under de senaste aren, och att man i arbetet med den
nationella strategin for jamlikhet och icke-diskriminering regelbundet har integrerat synpunkter
fran civilsamhallesorganisationer. Deltagarna valkomnade ocksa det positiva klimatet for dialog
med regeringen och parlamentet samt konkreta forum, sdsom ungdomsparlamentet. Deltagarna
efterlyste okad finansiering, vilket finns att tillga pa nationell och europeisk niva, och dven ett
mer langsiktigt stod (i motsats till engangsprogram) till civilsamhallesorganisationer som arbetar
med antidiskriminering. | allméanhet efterlyste deltagarna mer medvetandehdjande atgarder
riktade till allmanheten och utbildning for offentliga tjansteman. Pa denna punkt tog de
portugisiska myndigheterna upp ett antal utbildningsprogram om interkulturell dialog (sarskilt
om migranter och romer) inom utbildnings-, sakerhets- och halso- och sjukvardssektorerna.
Enligt de portugisiska myndigheterna har FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering
bedomt den portugisiska polisens antidiskrimineringsutbildning som ett exempel pa bésta praxis.

Nér det géller rattigheter for personer med funktionsnedsattning var deltagarna dverens om
att lagstiftningen &r sund och att parlamentets lagstiftning ligger i linje med kraven i
konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning. Det finns dock en
diskrepans mellan lagen pa pappret och den i praktiken, sarskilt nar det géller inkluderingen av
personer med funktionsnedséttning i utbildning och arbete. Det rader en markbar skillnad mellan
de kvoter som faststéllts for antalet anstallda med funktionsnedsattning i bade offentliga och
privata arbeten och den faktiska representationen av dessa personer inom dessa sektorer.
Deltagarna ansag ocksa att lagen om fysisk tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
i offentliga byggnader inte verkstallts fullt ut. De efterlyste fler insatser for att genomfora lagen,
men ocksa mer uppdaterade och uppdelade uppgifter. Deltagarna véalkomnade ocksa
sakerhetsstyrkornas oppna instéllning till den utbildning i antidiskriminering som tillhandahalls
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av specialiserade civilsamhéllesorganisationer, vilken inte bara handlar om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning utan &ven om hbtgi-personers réttigheter. De portugisiska
myndigheterna framholl en rad atgarder som syftar till att underlatta for personer med
funktionsnedsattning att leva ett sjalvstandigt liv pa omradena sysselsattning, social trygghet och
utbildning. Bidrag fran det civila samhallet har integrerats i den nationella strategin for
inkludering av personer med funktionsnedsattning fér 2021-2025 i syfte att sdkerstalla en
integrerad strategi i genomforandefasen.

Deltagare som kommenterade hbtgi-personers rattigheter ansag att den rattsliga ramen har
forbattrats under de senaste aren och att Portugal har en humanistisk lagstiftning, som dock
fortfarande maste genomforas fullt ut. De beklagade avsaknaden av en sarskild ram for att ta itu
med diskriminering. Detta begransar resurserna mot diskriminering pa arbetsplatsen och
tillgangen till tjanster till den allmanna princip om jamlikhet som erkanns i konstitutionen. Ett
exempel pa positiv utveckling pa detta omrade ar lagen om sjalvbestammande i fraga om
juridiskt kon, genom vilken de medicinska och rattsliga aspekterna av erk&nnandet av
konstillhorighet skiljs at och forfarandena pa bada omradena underlattas. Deltagarna beklagade
dock att lagen inte omfattar icke-medborgare och darmed inte ger skydd at asylsokande. De
uppgav att antalet rapporter om hatrelaterade attacker mot hbtgi-personer &r lagt och att dessa
typer av attacker tycks vara vanligare an vad rapporterna antyder, och efterlyste fler insatser pa
omradet datainsamling och utbildning for tjansteman inom réttsvasendet och sakerhetssektorn.

Deltagarna ansag att den portugisiska jamstalldhetslagstiftningen ar tamligen modern och
inspirerande for andra EU-medlemsstater, till exempel nar det galler insyn i lonesattningen, da
ett EU-direktiv pd omradet inspirerats av portugisisk lagstiftning. Samtidigt ansdg man att det
saknas en viss medvetenhet om rattigheter och regler inom vissa offentliga tjanster och i det
portugisiska samhdllet iallmdnhet. Detta kréaver o6kad kapacitetsuppbyggnad inom polis,
utbildning, rattsvasende och halso- och sjukvard. Man framholl ocksa att fortroendet bland
brottsoffren maste starkas for att uppmuntra till 6kad rapportering av konsrelaterade brott, sdsom
konsrelaterat vald i hemmet och trakasserier pa arbetsplatsen. De portugisiska myndigheterna
uppgav att jamstéalldhet mellan kvinnor och man har utgjort ett standigt fokus for de offentliga
atgarderna sedan demokratin aterinfordes 1974 och att &mnet inte bara integrerats i utbildningen
av tjansteméan utan aven i medborgarutbildningsprogram i skolor.

Deltagare som kommenterade fragan om migranter, daribland asylsékande, beklagade att
lagstiftningen pa detta omrade &r alltfor splittrad och saledes hindrar dessa personers mojligheter
att atnjuta de rattigheter som de har enligt lag, till exempel ndr det géller mottagande och
integration. Tjansterna vid frontlinjen star infor samordningsutmaningar, och asylsékande har
svart att 6ppna bankkonton och fa tillgang till tjanster, t.ex. halso- och sjukvardstjanster. Man
valkomnade den positiva utvecklingen till foljd av de senaste uppdateringarna av lagstiftningen,
som ska underlatta asylsokandes tillgang till arbetsmarknaden och deras barns tilltrade till
portugisiskt medborgarskap. Det aterstar dock att se hur dessa bestammelser kommer att
genomforas. Nar det galler utmaningar beklagade deltagarna att man annu inte har infort nagot
forfarande for kartlaggning av statsloshet pa ett effektivt sétt, trots att rattsliga bestammelser
finns. De ansdg ocksa att bestammelserna i strafflagen behGver uppdateras for att battre ta itu
med uppvigling till hat och vald utanfor det offentliga rummet. Deltagarna var éverens om att
det krdvs mer utbildning for tjanstemén inom rattsvdsende och polis for att sékerstdlla
effektivare hjalp till dem som utsétts for hatbrott. De portugisiska myndigheterna uppgav att
strafflagen kommer att dndras sa att definitionen av hatbrott utvidgas och darmed offrens
mojligheter till rattslig provning. De papekade ocksa att migrationsradet, ett radgivande organ
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som fungerar som direkt radgivare till hdgkommissarien for migration, sakerstéller att de storsta
migrantgrupperna i landet foretrdds genom val inom de berdrda civilsamhallesorganisationerna.

10. Rattsstatsprincipen

Deltagarna var 6verens om att det inte rdder nagot allmant problem med domstolsvasendets
oberoende och integritet, dd domarna granskas i sitt arbete i allt hogre utstrackning. Deltagarna
ansag att Portugal har en mycket formalistisk kultur pa rattsstatsomradet och pa andra omraden,
vilket betyder att den réattsliga ramen i allméanhet &r bra men att genomférandet av lagstiftningen
utgor den storsta utmaningen. En deltagare ndmnde en undersdkning av portugisiska domare
som visat att néstan en av fem anser att de réttsliga forfarandena inte alltid foljer reglerna, vilket
pekar pa behovet av forstarkta protokoll for tidig upptackt av denna typ av problem.

Nar det géaller organiseringen av domstolsvasendet forklarade man att domarna nu utgér
majoriteten av det hoga domarradet, och man hoppas att detta inte kommer att forandras i
framtiden. Flera deltagare ansdg att det ar problematiskt att vissa administrativa myndigheter
(t.ex. nationella regleringsorgan) fattar beslut som i huvudsak ligger inom det straffréttsliga
omradet, inklusive beslut om béter pa flera miljoner euro, med mycket begransade mojligheter
till domstolskontroll. Det understroks ocksa att Portugal uppvisar goda resultat nar det galler
digitaliseringen av domstolsvasendet, men att det inte ingdr nagra domare i den styrelse som
ansvarar for kontrollen av det it-system som anvands. Detta leder till bristande rattslig tillsyn
inom domstolsvasendet.

Deltagarna ansag att rattsskipningens effektivitet ar det mest centrala problemet kopplat till
domstolsvasendet, och att detta beror pa en allman brist pa finansiella medel inom sektorn. Det
gavs exempel pa fall som stannat av i mer an tio ar under forundersokningsfasen. En deltagare
beklagade avsaknaden av verkningsfulla sanktioner for overskridande av de tidsfrister som
faststallts for forundersdkningar. | Portugal tenderar man dessutom historiskt sett att prioritera
omfattande rattegangar i fall av ekonomisk brottslighet, vilket bidrar till intrycket att
rattsskipningen slapar efter. Detta gor att processerna upplevs som tungrodda, vilket paverkar
fortroendet for domstolsvésendet.

Det radde enighet bland deltagarna om att tillgangen till rattslig prévning ocksa utgor ett
problem, sarskilt bland medelklassen, som inte ar berattigad till rattshjalp och inte har moéjlighet
att betala hela rattegangskostnaderna. Kriterierna for offentliggérande av rattsliga avgoranden
bedémdes ocksa vara oklara. Man papekade ocksa att tillgangen till rattslig prévning for fangar
maste forbattras, och deltagarna tog upp Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheternas
fordomande av fangelseforhallandena i Portugal. De portugisiska myndigheterna betonade att
rattshjalp finns tillganglig for alla enskilda och enheter som saknar medel, men att det finns
utrymme for forbéattringar.
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En deltagare hanvisade till ovannamnda undersokning av portugisiska domare, som ocksa visat
att en fjardedel av de svarande ansag att en viss grad av korruption férekommer inom yrket.
Bland befolkningen i stort var denna uppfattning langt mer utbredd. Andra deltagare ansag dock
att undersokningen i fraga inte aterspeglade verkligheten. En deltagare péapekade att den
nationella mekanism for korruptionsbekampning som foreskrivs i den nationella strategin for
korruptionsbekampning fortfarande befinner sig i inledningsskedet. Man ansag ocksa att
Attorney General saknade de finansiella medel och den sérskilda struktur som krévs for att
genomfora utredningar i komplexa korruptionsfall. VVad galler korruption uppgav de portugisiska
myndigheterna att det finns en komplex rattslig ram, nagot som visar pa en politisk vilja att vidta
atgarder pa detta omrade.

Enligt en deltagare rader det i allmanhet en positiv uppfattning om myndigheternas efterlevnad
av rattsstatsprincipen i samband med covid-19-pandemin. Forfattningsdomstolen och
ombudsmannen spelade en aktiv roll i granskningen av de atgarder som myndigheterna vidtog
och som tillfalligt inskrankte vissa rattigheter, i vad som var det forsta inforandet av
undantagstillstdnd sedan demokratin aterinférdes. Man upplevde dock att myndigheterna inte
alltid uppskattade juristernas proaktivitet under denna period, vilket enligt en deltagare hade lett
till att man latit icke-jurister ingd i advokatsamfundets tillsynsorgan.
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m Fundamental Rig
g and the Rule of Law

rapport fran besoket i Sverige
13-14 oktober 2022

Fyra ledaméter deltog i besoket i Sverige. Delegationen sammantradde med flera foretradare for
det civila samhallet, ndrmare bestdmt med organisationer i det civila samhallet,
arbetsmarknadens parter, media och jurister, a ena sidan, samt med de svenska myndigheterna, a
andra sidan. Syftet med foreliggande rapport ar att troget aterspegla och aterge det civila
samhéllets synpunkter.

11. Grundlaggande rattigheter nar det galler arbetsmarknadens parter

Deltagarna var Overens om att den unika svenska modellen for social dialog fungerar mycket
bra och bor uppratthallas. Staten tillhandahaller en arbetsrattslig ram for denna modell, men far
inte ingripa i l6nesattningen. Arbetsmarknadens parter kan delta i diskussioner om ny
lagstiftning via expertgrupper eller samrad med myndigheterna, och i vissa fall kan de avvika
fran den befintliga lagstiftningen genom kollektivavtal. Enligt deltagarna i den sessionen var ett
sadant deltagande avgorande for att uppratthilla den ’svenska modellen”.

Deltagarna forklarade att organisationsgraden i det svenska samhaéllet &r hég och att det finns ett
stort natverk av fackféreningar med ndra kontakter med arbetstagarna. Vidare angavs att
strejkratten inte galler nar det finns kollektivavtal.

Deltagarna uttryckte oro dver EU-direktivet om minimildéner. Arbetsmarknadens parter
betonade att de behdver ha kvar mojligheten att reglera Ioner genom Kkollektiva
avtalsforhandlingar, annars kommer inte den ”svenska modellen” att fungera.

En deltagare forklarade att skyddet av konsumentrattigheter ar starkt i svensk lagstiftning, men
att efterlevnaden av och medvetenheten om dessa lagar ar bristféllig. Vidare angavs att de
svenska myndigheterna ger ekonomiska bidrag till svenska konsumenter for deras
hushallsutgifter, men att det var oklart om, néar och hur ytterligare bidrag skulle ges under den
nuvarande energikrisen.
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Arbetsrelaterad brottslighet — det vill sdga bedrégeri, regelbrott och brott i arbetslivet — togs
upp som en fraga, eftersom denna brottslighet kan forekomma trots att kollektivavtal finns. Det
forklarades att regionala skyddsombud, utsedda av fackforeningarna, Overvakar
sakerhetsatgarder pa olika arbetsplatser. Man uttryckte oro dver att de svenska myndigheterna
eventuellt skulle avskaffa och/eller foérsvaga skyddsombuden i framtiden.

12.  Foreningsfrihet och motesfrihet

Deltagarna forklarade att det civila samhallets organisationer har stor frihet att sjdlva
bestamma hur de organiserar sig, sa lange deras struktur sakerstaller intern demokrati och
Oppenhet.

Liksom i andra lander kénde deltagarna att utrymmet for det civila samhéllet minskar.
Deltagarna var sarskilt bekymrade éver hatpropaganda i sociala medier, som sarskilt riktar sig
till unga, kvinnor och personer som bar religiésa symboler. Hatet gor att manniskor inte vagar
uttala sig, vilket i sin tur innebdr att farre méanniskor kan forvantas ansluta sig till det civila
samhallets organisationer.

Deltagarna papekade att kriterierna for fordelning av offentliga medel blir allt strangare.
Kriterierna for demokratiskt styre &r krévande, vilket foranledde deltagarna att frukta att
myndigheterna kan missbruka dem for att begransa finansieringen till vissa organisationer i det
civila samhallet. Myndigheterna forklarade att syftet med de strikta kriterierna &r att férhindra
offentlig finansiering av sadana organisationer i det civila samhallet som motarbetar
grundl&ggande svenska varderingar.

Deltagarna noterade att det ar svart for vissa organisationer i det civila samhaéllet att 6ppna
ett bankkonto, vilket de ansadg hindrade foreningsfriheten. Det forklarades att vissa
organisationer i det civila samhallet, framst mindre organisationer som arbetar med sarbara
grupper, inte alltid kan fa en sadan e-legitimation som utfardas av svenska privata banker, vilket
i sin tur gor att de inte kan 6ppna ett konto och arbeta fritt.

Deltagarna uttryckte stor oro éver en eventuell negativ utveckling av de svenska myndigheternas
strategi rorande fragor som antirasism, migration och offentlig finansiering av
organisationer i det civila samhallet. De ansdg att grundvalarna for motes- och
foreningsfriheten inte nddvéndigtvis ar hotade i Sverige, men att de forutsattningar som skyddar
dessa rattigheter kan sta pa spel.

13. Yttrandefrihet och mediefrihet

Deltagarna erkande att situationen vad galler mediefrihet pa det hela taget ar bra i Sverige, vilket
aterspeglas i manga globala statistiska uppgifter. De uttryckte sin oro over en eventuell
attitydforandring hos de svenska myndigheterna vad géller mediefriheten, inklusive de garantier
som erbjuds radio och tv i allménhetens tjanst. Deltagarna forklarade att Sverige har den aldsta
lagen om pressfrihet i véarlden och att en sddan befést tradition gor det svart att begransa sadana
friheter, inklusive mediefrinet. De forklarade vidare att en oberoende medieombudsman har i
uppdrag att skydda alla typer av press- och etermedier fran ingripanden.
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Myndigheterna informerade om ett kommande projekt om att stédja finansiering av
mediekanaler. Deltagarna noterade att spridningen av desinformation dr oroande och att
myndigheternas forslag att begrénsa den offentliga finansieringen och endast stodja
mediekanaler som inte producerar falska nyheter kan missbrukas. Deltagarna ansag att detta
forslag skulle strida mot lagen om mediefrihet, enligt vilken myndigheterna inte ska paverka
medierna.

Deltagarna ansag att tillgangen till information i Sverige i allménhet ar mycket bra. Nagra fall
da olika myndigheter hade begréansat den fria tillgangen till offentliga uppgifter under covid-19-
krisen ndmndes dock. Dessa begransningar kritiserades offentligt av det civila samhallets
organisationer och enligt en sérskild undersokning hade begréansningarna varit olampliga.

Nar det galler journalisters sakerhet ansag deltagarna hoten mot journalister vara mycket
oroande i Sverige. De ansag att det svenska rattsvasendet saknar erfarenhet pa detta omrade,
vilket varit skadligt for offren. Deltagarna noterade ocksa att skyddet av journalister i exil ar
instabilt i Sverige.

14. Ratten till likabehandling

Deltagarna noterade att den verkliga situationen vad géller diskriminering i Sverige skiljer sig
fran den idealiserade bild som ofta ges av landet. Nar det géller den réattsliga ramen var
deltagarna eniga om att lagen om diskriminering inte omfattar alla mdjliga former av
diskriminering och inte heller innehaller sarskilda bestimmelser om diskriminering fran polisens
sida. Myndigheterna bekraftade att de tillsatt en utredning for att underséka mojligheten att
utvidga lagens omfattning. Vissa deltagare tvivlade pa oberoendet hos det nyinrattade svenska
institutet  for manskliga réttigheter.  Slutligen begdrde de flesta deltagare att
jamstalldhetsombudsmannens roll och befogenheter skulle starkas, medan andra pekade pa den
viktiga roll som det civila samhallets organisationer spelar pa omradet. Myndigheterna
bekraftade att jamstalldhetsombudsmannen skulle hantera fler arenden, uttka dialogen med det
civila samhéllet och antidiskrimineringsbyraerna (dar det civila samhéllets organisationer
utbildar ménniskor och hjélper dem att hdvda sina rattigheter) samt 6ka kunskapen om lagen hos
den svenska allménheten.

Deltagarna forklarade att personer med funktionsnedsattning inte beaktas tillrackligt i svensk
lagstiftning och i samhéllet. Det finns till exempel ingen sérskild bestdammelse om
diskriminering av personer med funktionsnedsattning i svensk straffratt, vilket gor det svarare att
havda rattigheter i domstol. Deltagarna kritiserade det svenska skolsystemet for att inte i
tillrécklig utstrackning utbilda barn om funktionsnedsattningar, och socialtjansten for att inte
vara tillrackligt informerad om de sérskilda utmaningar personer med funktionsnedsattning star
infor eller om deras réttigheter.

Deltagarna ansag att det fortfarande forekommer betydande diskriminering av regnbagsfamiljer
i svensk lagstiftning. Till exempel vdlkomnade deltagarna i princip den foreslagna &ndring av
konstillhorighetslagen som myndigheterna lagt fram, men kritiserade den ocksa for att inte vara
tillrackligt langtgaende. En deltagare forklarade att under den tid personer genomgar de olika
medicinska utredningar som foregar ett juridiskt konsbyte stammer deras id-kort inte. Detta kan
innebéra en period av forddmjukelse for de berdrda personerna och leda till identitetsproblem.
Deltagarna noterade dven att dldre hbtgi-personer diskrimineras nar de kommer pa vardhem pa
grund av bristande hansyn till deras specifika behov. Dessutom ansag de att kriterierna for
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beviljande av asyl pa grundval av sexuell laggning eller konsidentitet inte genomfors korrekt,
vilket leder till att vissa hbtgi-personer nekas asyl.

Nar det géller jamstalldhet uppgav deltagarna att manga problem kvarstdr i det svenska
samhéllet, sasom l6neklyftan, trakasserier och ojamlik behandling av kvinnor med
funktionsnedséttning jamfort med man med funktionsnedsattning. En positiv utveckling ansags
vara att rapporteringen av konsrelaterat vald ar battre an i de flesta andra lander, vilket har lett
till att Sverige hor till de lander som har flest rapporterade valdtakter per ar i vérlden. Deltagarna
ansag dock att den svenska polisen och rattsvasendet inte var tillrackligt vél utbildade for att
hantera sadana brott, eftersom ett upprérande Iagt antal fall ledde till fallande domar.

Nagra av de byrakratiska hindren for integration av migranter, bland annat genom tilltrade till
arbetsmarknaden, beskrevs kort. Vissa deltagare ansag att avvisade asylstkande som blir kvar
i Sverige, inklusive statslésa personer, tvingas in i fattigdom eftersom de varken far boende,
tillgang till arbetsmarknaden eller ekonomiskt stod. Likval namndes det ocksa att vissa
papperslosa personer behandlas pa vardcentraler som drivs av det civila samhallets
organisationer.

Vissa deltagare ifragasatte starkt de svenska myndigheternas svar till FN:s kommitté for
avskaffande av rasdiskriminering, i vilket angavs att svensk lagstiftning effektivt skulle forbjuda
alla former av uttryck foér rasism.

Vissa deltagare erk&nde visserligen att myndigheterna regelbundet tr&ffar det &ldre civila
samhallet i form av en pensionarskommitté, men de ansdg ocksa att personer Gver 65 ar
strukturellt diskrimineras i det svenska samhallet, eftersom de inte beaktas i de flesta lagar
och ar underrepresenterade i offentliga institutioner. Dessutom fann man att barns rattigheter inte
beaktas tillrackligt i beslutsfattandet i Sverige.

Det faktum att Sverige inte ratificerade Internationella arbetsorganisationens konvention om
ursprungsbefolkningar beklagades ocksa. Vissa deltagare var oroade dver en eventuell attityd-
forandring hos de svenska myndigheterna i fragor som ror etnisk profilering och
rasprofilering, muslimska minoriteter eller mindre gynnade barns rattigheter. Foretradare for
det civila samhallets organisationer som arbetar inom dessa omraden forklarade att de oroar sig
for att inte fa ytterligare offentlig finansiering. Man hoppades ocksa att den utvardering av etnisk
profilering som den svenska polisen bestéllt av Brottsforebyggande radet skulle levereras.

15. Rattsstaten

Deltagarna var eniga om att situationen i Sverige &r bra nér det géller rattsstatsprincipen och
betonade att svenska domare i en utvardering angav att de svenska domstolarna atnjuter en hog
grad av oberoende. Deltagarna uttryckte oro &éver en eventuell andring av de svenska
myndigheternas strategi nér det géller rattsstatsrelaterad politik. En undersékningskommitté som
myndigheterna har inrdttat undersdker hur oberoendet hos rattsvasendet och Domarndmnden,
som nominerar domare, skulle kunna stérkas ytterligare. Det forklarades att domare i Sverige
endast kan avskedas om de begatt ett brott.

Deltagarna betonade att det rader brist pa domare pa grund av rekryteringssvarigheter. Detta
har lett till en okad risk for misstag i forfaranden och till férseningar. For att rada bot pa denna
situation anlitas yngre och pensionerade domare, som dock inte arbetar pa samma
socioekonomiska villkor som andra domare.
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Deltagarna noterade att tillgangen till réattslig provning var ett problem pa grund av hoga
juridiska arvoden. De forklarade att det inte fanns nagon rétt till ersattning ens for vinnande part,
dven om myndigheterna understrok att en avgiftsbefrielse tillimpades efter ett ingripande av
jamstalldhetsombudsmannen. Enligt deltagarnas beddmning ar utbildningen om tillgang till
rattslig prévning och medborgerliga rattigheter i allmanhet for 1ag i Sverige.

Deltagarna forklarade att lagradet forhandsgranskar de flesta lagforslag innan de trader i kraft
och kontrollerar att de ar forenliga med grundlagarna. Deltagarna uttryckte dock missnéje med
att myndigheterna inte alltid foljer lagradets yttrande. De svenska myndigheterna forklarade att
lagradet endast har nagra dagar pa sig att genomfora sin granskning, vilket innebar att vissa
aspekter kan forbises. Myndigheterna valjer darfor ibland att inte folja lagradets icke-bindande
yttranden.

Deltagarna betonade vikten av att ta itu med fenomenet med otillborliga patryckningar pa
domare isociala medier och i samhallet i stort. De forklarade ocksa att den ovan namnda
undersékningskommittén ska behandla denna fraga liksom anonymiseringen av offentliggjorda
beslut.

Deltagarna forklarade att det svenska systemet byggde pa fortroende, vilket var positivt, men
samtidigt innebar att det i princip kunde manipuleras. EU:s arbete med att bekdmpa korruption
var mycket valkommet, eftersom deltagarna ansag den svenska lagen mot korruption vara alltfor
godtrogen och inte tillrackligt robust. Myndigheterna bekraftade vikten av att dvervaka alla
former av korruption och konstaterade att kampen mot korruption ar ett amne som ocksa
diskuteras pa lokal niva. Deltagarna ansag 6kningen av den organiserade brottsligheten i Sverige
vara alarmerande.
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‘D Fundamental Rig
g and the Rule of Law

Rapport fran besoket i Slovenien
Den 17-18 november 2022

Fem ledamoter deltog i bestket i Slovenien. Delegationen traffade flera foretradare for det civila
samhallet, ndrmare bestdmt dess organisationer, arbetsmarknadens parter, medier och jurister
samt de slovenska myndigheterna. Syftet med foreliggande rapport &r att troget aterspegla och
aterge det civila samhallets synpunkter.

1. Grundlaggande rattigheter nar det galler arbetsmarknadens parter

Deltagarna i detta sammantrdde uppgav att Slovenien historiskt sett har haft en hog standard néar
det galler den sociala dialogen. Arbetsmarknadens parter har alltid haft ett gott samarbete
genom att na kompromisser och anta lagstiftningsakter efter givande diskussioner i Ekonomiska
och sociala radet (Ecosoc), det organ som ansvarar for den sociala dialogen. Covid-19-pandemin
och bristande politisk vilja under den tidigare regeringen har dock inverkat negativt pd den
sociala dialogen.

Det forklarades att den slovenska modellen for kollektivavtalsforhandlingar gar tillbaka till
1990-talet. FOr ndrvarande finns det inget allméant kollektivavtal for all néringsverksamhet.
Enligt deltagarna ar lagen om kollektivavtal i behov av reform. En deltagare ansdg att
kollektivavtal maste galla for all verksamhet, dven i de fall dar arbetsgivarorganisationer inte ar
undertecknare. Lagen om fackféreningars representation ar ocksa fran 1990-talet och anger en
minimitroskel avseende fackforeningsmedlemmar anstéllda i en enskild bransch, ett enskilt yrke
eller av en arbetsgivare som intradesvillkor for att en fackforening ska ha rétt till representation
pa en viss niva. Antalet fackforeningsmedlemmar har minskat och varierar avsevart mellan olika
sektorer.

Deltagarna informerade delegationen om att det faktum att sedan 2017 maste alla
socioekonomiska och arbetsrelaterade lagforslag diskuteras i Ecosoc innan de l&ggs fram av
regeringen. De hanvisade ocksa till en oskriven regel om att sadana grundlaggande férslag maste
antas med arbetsmarknadens parters samtycke. Enligt deltagarna var detta férhandsgodkannande
fran arbetsmarknadens parter en vedertagen praxis fram till dess att situationen forandrades
under den tidigare regeringen. Deltagarna erkande regeringens bradskande behov av att agera
snabbt som svar pa covid-19-pandemin, men uppgav ocksa att arbetsmarknadens parters
fortroende har missbrukats vid flera tillfallen i detta ssmmanhang. Enligt deras uppfattning har
covid-19-pandemin anvants som en ursakt for paskyndad lagstiftning och kringgaendet av
meningsfulla samrad med arbetsmarknadens parter. Som en protest mot vad de ansag vara
bristande respekt for standarderna for den sociala dialogen lamnade fackforeningarna Ecosoc ar
2021. De atervande till forhandlingsbordet i mitten av 2022 i hopp om att regeringsbytet skulle
bidra till ett aterupplivande av den sociala dialogen.

Trots att deltagarna erkénde att det tidigare monstret for samrad har ateruppréattats var de oroade
over en potentiell langsiktig forsvagning av den sociala dialogen. De befarade sarskilt att
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arbetsmarknadens parters deltagande i kommande reformer med anknytning till
arbetsmarknaden, pensionssystemet och halso- och sjukvarden inte skulle vara tillrackligt
meningsfullt. Deltagarna uppfattade att regeringen behandlade den sociala dialogen som ett satt
att informera arbetsmarknadens parter snarare an som en regelratt samradsprocess. De slovenska
myndigheterna erkénde bakslagen under de senaste tva aren, men ville forsakra delegationen om
att den sociala dialogen har aterupprattats sedan mitten av 2022.

Deltagarna var mycket kritiska till att fackforeningar enligt deras uppfattning inte involverades
tillrackligt i nationella diskussioner om EU-initiativ sdsom den europeiska planeringsterminen,
den nationella aterhamtnings- och resiliensplanen och energipaketet. De Onskade att
arbetsmarknadens parter ska informeras i god tid och involveras i utarbetandet och utformningen
av atgarder, sarskilt de som rér EU-medel. De foreslog att Europeiska kommissionen skulle
kunna begara ett oberoende yttrande fran arbetsmarknadens parter och att den ocksa skulle
kunna kontrollera deras delaktighet i inforlivandet av EU-lagstiftningen.

Deltagarna papekade att hatpropagandan ckade under den tidigare regeringen och covid-19-
pandemin och att arbetsmarknadens parter horde till dem som utsattes for sadana angrepp.
En deltagare ndmnde att den nya regeringen har lovat att inrétta en samordnare for férebyggande
av hatpropaganda.

2. Foreningsfrihet och moétesfrihet

Deltagarna var eniga om att den rattsliga ramen for skydd av foreningsfrinet och motesfrihet
uppfyller internationella standarder. Det finns ingen rattslig begrdnsning av civilsamhalles-
organisationers verksamhet. Ratten att delta i beslutsfattandet garanteras genom lag och varje
lagforslag maste genomga obligatoriskt samrad. Deltagarna beklagade att det hade varit omojligt
att samarbeta med den tidigare regeringen i fragor som migration och rattsstatsprincipen.

Enligt deltagarna sammanfoll covid-19-krisen och tillséttandet av den tidens regering med
begransningar av foreningsfrineten, motesfriheten och andra rattigheter. Till exempel
botfalldes demonstranter och i vissa fall forbjods sammankomster. Deltagarna uppskattade dock
att kontroll- och maktdelningsmekanismerna hade varit motstandskraftiga i detta sammanhang:
Civilsamhéllesorganisationerna stod upp for de grundldaggande réttigheterna och
forfattningsdomstolens granskning av de covid-relaterade atgarderna var ett skydd for
rattigheterna. Deltagarna ansag att man kan dra lardom av krisen for att se till att Slovenien ar
battre forberett pa att hantera situationer med maktmissbruk, till exempel genom att inkludera
experter och forbattra beslutsprocesserna dverlag.

Deltagarna forklarade att vissa civilsamhéllesorganisationer utsatts for verbala attacker och
smutskastningskampanjer. Enligt dem sprider populistiska politiska krafter fortsattningsvis ett
narrativ som ar Kritiskt mot det civila samhallet och som ibland 6vergar i hatpropaganda mot det
civila samhéllet. Deltagarna foresprakade ett battre skydd av manniskorattsforsvarare pa
nationell niva och stédde idén om en europeisk strategi for det civila samhallet for att skapa
ytterligare garantier pd EU-niva. De slovenska myndigheterna namnde att en andring av
strafflagen har gjort hatpropaganda och hatbrott till forsvarande omstandigheter.

Deltagarna ansag att trycket pa det civila samhéllet minskade efter regeringsskiftet 2022.
De forklarade att det inte langre férekommer missbruk av regeringsdekret for att begrénsa det
medborgerliga utrymmet. Deltagarna ansag dock att situationen endast delvis har atergatt till
situationen fore pandemin, eftersom vissa lindriga handlingar, sasom att skriva pa trottoaren, nu
kan botfallas.

De slovenska myndigheterna informerade delegationen om att vissa riktlinjer for att framja
samarbete med civilsamhéllesorganisationer haller pa att utarbetas. Riktlinjerna ska ange
kontaktpersoner vid varje ministerium som organisationerna ska kunna samarbeta med. De
slovenska myndigheterna uppgav ocksa att man évervager rattsliga l6sningar for forseelser dar
medlemmar i det civila samhallets organisationer ar inblandade. De slovenska myndigheterna
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uttryckte sin forhoppning om att dessa atgarder ska bidra till att ateruppbygga fortroendet mellan
regeringen och det civila samhéllets organisationer.

Deltagarna forklarade att monstret for finansiering av det civila samhallet pa det hela taget har
varit tillrackligt stabilt for att std emot de olika regeringarnas andringar av dagordningen. Den
tidigare regeringen hade skurit ned finansieringen av det civila samhallets organisationer inom
vissa specifika omraden som kultursektorn. Den efterfljande regeringen hade sedan
aterupprattat denna finansiering och aterstallt finansieringen som finns tillganglig for det civila
samhallet till nivderna fore pandemin. Deltagarna beklagade dock att det tar lang tid att
Overklaga finansieringsbeslut i domstol. En deltagare forklarade att all offentlig finansiering till
det civila samhéllets organisationer tilldelas genom offentliga upphandlingar och
anbudsinfordringar, vilket skots av det relevanta ministeriet med ansvar for det berérda omradet.
Det péapekades ocksad att politiskt ingripande forhindras av det faktum att ministern eller
regeringen inte kan ingripa direkt i beslut om tilldelning av medel, vilka fattas av
statstjansteman. De slovenska myndigheterna ndmnde att en forslagsinfordran for
civilsamhéllesorganisationer ~ som  frdmjar  demokrati, aktivt  medborgarskap  och
rattsstatsprincipen haller pa att utarbetas.

En deltagare namnde de utmaningar som unga stalls infor. Under de senaste aren har ungdomar
kant sig overbelastade av halsokriserna och de politiska kriserna, samtidigt som de ocksa har
forlorat fortroendet for politiken pa grund av uppfattningen att de har anvénts for politiska
andamal och ofta inte blivit lyssnade pa.

3. Yttrandefrihet och mediefrihet

Deltagarna forklarade att journalisternas arbetsvillkor och stéllning har férsdmrats under de
senaste aren. De ansag att trycket ar konstant inom och utanfoér mediekanalerna och att det harror
fran bade medieégare och politiker. Sjalvcensur férekommer eftersom journalister anser sig vara
begransade ifrdga om vilka damnen de kan behandla beroende pa vem som A&ger deras
mediekanaler. Det forklarades att det sedan 2017 inte langre finns nagot nationellt kollektivavtal
for journalister, eftersom det befintliga avtalet endast géller for den offentliga sektorn.
Deltagarna bekréftade att koncentrationen av privata medier ¢kar och att en enda &gare
forfogar Over dussintals mediekanaler, fran tidningar till radiokanaler. Mediepluralismen
paverkades sarskilt under den tidigare regeringen, med ett politiskt dvertagande av de storsta
tidningarna, patryckningar pa radio- och tv-tjanster samt pressbyraer och strategiska rattstvister
mot journalister.

Deltagarna forklarade att mediekanalerna ar ekonomiskt svaga och ofta utsatts for ekonomiska
patryckningar genom hot om rattstvister och forlorade reklamintakter (som framst kommer fran
ett fatal statliga bolag). | samband med covid-19 hade den tidigare regeringen ocksa skurit ned
medlen till omkring trettio nationella och lokala medieprojekt med motiveringen att besparingar
var nddvandiga. Deltagarna ansag att det behdvs uppdateringar av lagstiftningen for att ta itu
med spridningen av felaktig information, falska nyheter och hatpropaganda och for att béttre
hantera sociala mediers utveckling.
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Deltagarna forklarade att kriminaliseringen av arekrankning anvands av politiker for att
inleda munkavleprocesser (strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt) gentemot
journalister. Enskilda undersokande journalister som &r sérskilt aktiva pa korruptionsomradet
berattade for delegationen att dussintals rattsprocesser av detta slag har inletts mot dem. Vissa
fall byggde pa anklagelser som skatteundandragande och penningtvétt. Stamningar kan inledas
bade av den allmanna aklagaren och av privatpersoner och syftar till att skada journalister
ekonomiskt, eftersom det inte finns nagon begransning av antalet rattsprocesser som kan inledas.
Vissa deltagare ansdg att rattsvasendet ocksd har en dalig forstaelse for de verkliga
patryckningar som utdvas pa journalister genom munkavleprocesser. De slovenska
myndigheterna uttryckte sitt fulla stéd fér kommissionens initiativ for att ta itu med dessa
rattsprocesser, som lades fram i april 2022.

Deltagarna beskrev att den slovenska pressbyran (STA) drabbades av den tidigare regeringens
nedskarningar 2020, enligt uppgift pa grund av att regeringen inte var néjd med rapporteringen
fran Bryssel. De forklarade ocksa att smutskastningskampanjer, hot och mobbning riktas mot
journalister fran public service-foretaget RTV. RTV-journalisterna strejkade 2022 for att krava
fullstandigt redaktionellt oberoende och for att fa ett slut pa politiskt motiverad inblandning och
censur. Vissa tv-vardar har sagts upp fran sina tjanster vid RTV inom ramen for den plan som
tv-ledningen godkant for att minska nyhetsprogrammen. Journalisterna ansag att denna svara
situation ar huvudorsaken till allmanhetens mycket laga fortroende for medierna. De tillade att
tva rattsprocesser har inletts mot RTV-chefen, bland annat pa grund av bristande respekt for
journalisternas fackliga rattigheter. De slovenska myndigheterna ansag att det radande hetsiga
klimatet ar resultatet av manga meningsskiljaktigheter, sarskilt om offentliga medier, under de
senaste aren. De uttryckte sin forhoppning om att en atergang till tidigare forvaltningsmetoder,
som foreslogs i en folkomrostning i november 2022, ska dampa diskussionerna om RTV och
forhindra eventuell regeringsinblandning i framtiden.

Tva deltagare ansag att det inte finns nagra begransningar av mediefriheten utan snarare en brist
pa mangfald, pa grund av vad de beskrev som en obalans i asikterna inom mediesektorn till
forman for vansterns synsatt. De ansag att atgarderna under den tidigare regeringen inte varit
motiverade av malet att pressa medierna.

4. Ratten till likabehandling

Deltagarna ansag att ratten till icke-diskriminering tas pa stort allvar i Slovenien: En omfattande
rattslig ram foreskriver att diskriminering pa vilken grund som helst &r forbjuden pa alla
omraden i det offentliga livet, enligt en princip om 6ppna grunder. Skyddet géller inte bara
enskilda personer utan dven juridiska personer.

Deltagarna forklarade att jamlikhetsorganet har ett langtgdende mandat och omfattande uppgifter
och befogenheter utéver medvetandehojande atgarder, inklusive representation av brottsoffer i
domstol, tillgang till forfattningsdomstolen och kollektiva atgarder. Dess beslut ar bindande och
det kan ocksa utfarda rekommendationer. Datainsamlingen om jamlikhet ansags bristfallig,
vilket paverkar jamlikhetsorganets formaga att overvaka situationen. Det ansags ocksa att det
behdvs mer finansiering for att utdka civilsamhéallesorganisationers forskning och datainsamling,
till exempel om etnisk diskriminering. De slovenska myndigheterna informerade delegationen
om att de arbetar med att forbattra datainsamlingen, men att utvecklingen pa detta omrade kraver
tid.
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Trots en god lagstiftning beklagade deltagarna vissa brister i genomférandet av politiken och en
allman fordomsfullhet i samhéllet. De forklarade att diskriminering drabbar de mest
marginaliserade personerna och grupperna, ddribland hbtgi-personer, minoriteter,
utlanningar och kvinnor. Diskrimineringen i samband med tillgang till arbetsmarknaden och
hélso- och sjukvard ansags vara hog, men deltagarna ansag éven att stora framsteg har gjorts nar
det gdller integration inom utbildningen och grund- och gymnasieskolorna.

Deltagarna forklarade att &ven om det finns vissa specifika strategier mot diskriminering saknas
en overgripande strategi. Vissa viktiga sektorsspecifika strategier saknades ocksa, t.ex. mot
rasism, medan jamstalldhetsstrategin haller pa att antas. En deltagare forklarade att principen om
skalig anpassning inte har genomforts i enlighet med EU:s standarder och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Sanktionerna mot hatpropaganda ansags
ocksa vara bristfalliga av vissa deltagare, som ansag att lagstiftning om hatbrott ar nédvandig
och att intersektionell diskriminering behover beaktas battre i lagstiftningen. Deltagarna ansag
att det finns vissa mindre problem nar det galler Istanbulkonventionen (om atgarder mot vald
mot kvinnor och vald i hemmet) men att den pa det hela taget tillampas val. De slovenska
myndigheterna uttryckte starkt stod for Istanbulkonventionen och sade att en nationell strategi
for att forebygga vald i hemmet haller pa att utarbetas.

Deltagarna forklarade att tre rattsakter reglerar situationen for utlanningar i Slovenien, déribland
migranter, asylsokande och flyktingar: lagen om internationellt skydd, medborgarskapslagen och
utlanningslagen. Deltagarna trodde att avvisningarna vid gransen har minskat sedan
regeringshbytet och uppgav att den nya regeringens strategi innebar att stangslet vid den s6dra
gransen revs. En deltagare befarade att avvisningarna skulle oka infoér Kroatiens intrédde i
Schengenomradet. Deltagarna forklarade att majoriteten av utlanningarna i landet ar migrerande
arbetstagare och att kriterierna for familjedterforening begransades under den tidigare
regeringen.

Deltagarna beklagade bristerna i den offentliga kapaciteten, sarskilt pa bostadsomradet, vilket
paverkar migranters majlighet att fa en permanent adress och darmed fa tillgang till alla
rattigheter och tjanster. De praktiska forfarandena for migranter som forsoker fa eller fornya
sina handlingar ansags vara mycket langsamma, och migranter fran vissa lander har sarskilda
svarigheter att Oppna ett bankkonto. Deltagarna forklarade att personer som vagras
internationellt skydd placeras i forvarsenheter och att de i fall dar utvisning ar omdéjlig blir
”osynliga” invdnare utan rittigheter eller tillgdng till tjinster. En deltagare sade att minderariga
migranter kvarhalls i strid mot internationell ratt. De slovenska myndigheterna uppgav att den
senaste migrationsstrategin antogs i juli 2019 och representerade ett holistiskt och langvarigt
tillvagagangssatt.

Deltagarna ansag att hbtqi-personers synlighet och sociala delaktighet har forbattrats avsevart
under de senaste aren. Tva avgorande beslut av forfattningsdomstolen gav samkoénade
partnerskap rattslig jamlikhet nar det galler aktenskap och adoption. Dock har det ocksa
forekommit allt fler fall av hatbrott och hatretorik, sarskilt mot transsexuella personer. Kvinnliga
par och ensamstaende kvinnor diskrimineras fortfarande nar det galler tillgang till
infertilitetsbehandling. En deltagare forklarade att medicinska kdnskorrigeringar avgors av en
grupp experter och beklagade att det inte finns nagot protokoll for att fa ett andra utlatande om
en konskorrigering nekas. Deltagarna erkande att lagar foreskriver att utbildningen ska vara
inkluderande, men sade att detta framst galler barn med sarskilda behov och etniska minoriteter
snarare an hbtgi-barn. De slovenska myndigheterna framhdoll behovet av att arbeta med att 6ka
medvetenheten for att andra allmanhetens uppfattningar. De uttryckte ocksa stod for EU:s
jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer, men medgav att det for narvarande inte finns nagon
nationell mekanism.
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En deltagare forklarade att Slovenien var ett av de forsta lander som antog lagstiftning om
integrering av romer. Ett offentligt representativt organ fér romska grupper anordnar samrad om
politiska atgarder som berér romer. Tyvarr upplevdes detta organ inte som sa representativt och
det ansags i sjalva verket splittra grupperna. Det forklarades att diskrimineringen ar allvarligt
underrapporterad av romer. Manga bostadsomraden saknar fortfarande infrastruktur som
rinnande vatten, ett problem som behandlas, dock i langsam takt. Trots vissa framsteg nar det
géller tilltradet till arbetsmarknaden ar arbetslosheten bland romer fortfarande hdg, liksom
andelen romer som avbryter sin utbildning i fortid. Halsosituationen i romska grupper ansags
vara samre an i resten av befolkningen. Framfor allt har romer en tjugo ar kortare forvantad
livslangd jamfort med andra slovener. Deltagarna ansag att det behovs en béttre politisk strategi
nar det géller romska grupper, och de slovenska myndigheterna uttryckte sitt engagemang for att
forbéttra villkoren for romerna.

5. Raéttsstatsprincipen

Pa det hela taget efterlyste deltagarna vaksamhet i fraga om réttsstatsprincipen mot bakgrund
av vad de betraktade som attacker under ledning av de tidigare regeringarna.

Nar det géaller domarnas oberoende forklarade man att det slovenska parlamentet héller pa att
forbereda en andring av forfarandet for nomineringar: Kandidaterna kommer fortfarande att
viljas av domstolsradet, men ska utses av ordféranden och inte langre av parlamentet.
Deltagarna ansag att domstolarna i allmanhet gor bra ifran sig nar det galler handlaggningen av
mal: Eftersldpningen har minskat, liksom handlaggningstiderna. Det betonades dock att
okningen av munkavleprocesser kan bidra till den kvarvarande efterslapningen. Det sades ocksa
att ett okande antal fall inte gar till domstol utan hanteras genom alternativa
tvistlosningsmekanismer. De slovenska myndigheterna ndmnde att vissa atgarder rorande
domarnas villkor dvervégs, bland annat tilldelning av vissa uppgifter till domarassistenter for att
minska domarnas arbetsborda.

En deltagare papekade att politiker tenderar att betrakta rattsvasendet som underordnat de
andra makterna, trots att konstitutionella garantier ar tydliga i fragan. Pa grund av bristande
politisk vilja har domarnas I6ner inte omvarderats pa lampligt satt. En deltagare menade att
domarna ar mycket missndjda med sina ekonomiska och sociala villkor. Domarna anser inte att
den framtida regleringen av l6ner inom den offentliga sektorn é&r tillrdcklig. Deltagaren
beklagade ocksa att domstolarnas lokaler ar gamla och undermaliga i frdga om utrustning och att
domstolarnas kapacitet att organisera sig var bristfallig, vilket framgick av deras oférmaga att
tillhandahalla onlinejuridik under covid-19-perioden.

Det forklarades att ombudsmannens kansli tog emot en tredjedel fler fall mellan 2020-2021
jamfort med fore covid-19-pandemin. Det beklagades dock att de flesta av dess
rekommendationer inte godtas av de berdérda myndigheterna och att ett 6kande antal av
forfattningsdomstolens domar inte verkstalls.

Betraffande advokatyrket ansdg en deltagare att de slovenska myndigheterna forefaller vara
ovilliga att underteckna den europeiska konventionen om advokatyrket. Deltagaren beklagade
ocksa bristen pa atgarder for att ta itu med det faktum att vissa semiprofessionella yrkesutévare
tillhandahaller juridiska tjanster utan att vara registrerade advokater. En deltagare betonade
behovet av ytterligare atgarder for att tillhandahalla kostnadsfri rattshjalp, for att andra lagen om
ersattning till brottsoffer och for att anstélla fler rattsliga experter. De slovenska myndigheterna
ansag inte att rattsvasendets materiella situation &r sa negativ och de bekraftade sin vilja att
fortsatta dialogen med domstolarna.
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Deltagarna forklarade att regeringen under covid-19-krisen forde en politik dar den styrde
genom dekret och inforde restriktioner utan parlamentarisk granskning och utan att alltid
offentliggtra beslut i den officiella tidningen. Forfattningsdomstolen har forklarat vissa av dessa
bradskande dekret, som sarskilt begransar den fria rérligheten, grundlagsstridiga. Det forklarades
ocksa att polisen under denna period bérjade krava in kostnader for polisarbetet fran
demonstranter, som ett satt att begransa demonstrationsfriheten.

Deltagarna forklarade att Slovenien har daliga resultat nar det galler korruption och de
beklagade att fragan inte prioriteras tillrackligt i politiken. Under 2021 lag Slovenien under
genomsnittet for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och EU i
Transparency Internationals korruptionsindex. Det uppgavs att endast en liten minoritet av
pastadda korruptionsfall undersoks och att antalet fall som behandlas var lagre an tidigare. Detta
ansags forklara det faktum att undersokningar visar att halften av slovenska medborgare tvivlar
pa nyttan med att rapportera korruptionsfall. Deltagarna beklagade avsaknaden av en strategi for
Oppenhet, eftersom den senaste upphorde gélla 2019. De slovenska myndigheterna sade att
forslag till en framtida strategi for oppenhet haller pa att utarbetas.

En deltagare forklarade att det rattsliga skyddet for visselblasare utgérs av 2022 ars lag om
skydd for visselblasare, som ska behandlas av parlamentet. Deltagaren beklagade att lagforslaget
fortfarande uppvisar vissa brister och efterlyste att skyddet ska utvidgas till att omfatta
rapportering av Overtradelser mot lagens anda, inte bara av den snéva tolkningen av lagen, och
att begransningen av rapporteringsfall ska forlangas utdver gransen pa tva ar.
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2. Motes- och foreningsfrihet

(punkt 4, sida 2)
Registret over grekiska och utldndska frivilligorganisationer och civilsamhallesorganisationer
som uppfyller minimikraven for att delta i genomforandet av insatser pa omradet internationellt
skydd, migration och social integration i Grekland uppréattades vid ministeriet for migration och
asyl genom artikel 58 i lag 4686/2020.
Syftet med registret ar att sékerstdlla 6ppenhet hos och samordning av de icke-statliga
organisationernas verksamhet pa grekiskt territorium samt sakerhet for mottagarna av icke-
statliga organisationers tjanster, som ofta tillhor sarbara grupper.
Registret &r uppréttat i enlighet med all relevant nationell och europeisk lagstiftning, inklusive
foreningsratten. Dess syfte ar inte att skapa hinder for icke-statliga organisationer, och
registreringsforfarandet ar inte avsett att vara dverdrivet komplicerat eller tungrott. Tvartom &r
malet att faststdlla samma regler for alla icke-statliga organisationer som &r verksamma
i Grekland och kontrollera att de erbjuder mottagarna tjanster av hdg kvalitet. Dessutom
underlattar registret samordningen av civilsamhallesorganisationers initiativ och insatser, vilket
optimerar effekterna av bistandet, ocksa aven mot bakgrund av deras regelbundna finansiering
via EU:s budget eller den nationella budgeten.
Registret dver icke-statliga organisationer gor det mojligt for den grekiska staten att se till att de
icke-statliga organisationer som ar verksamma pa det grekiska territoriet faktiskt tillhandahaller
de tjanster som de pastar sig tillhandahalla, vilket garanterar flyktingars och migranters sakerhet
och manskliga rattigheter, samt att fa fullstandig information om antalet och lagligheten i de
atgarder som genomfors av dessa icke-statliga organisationer, precis som galler for andra
juridiska eller fysiska personer som ar verksamma pa det grekiska territoriet.
Det bor understrykas att man inte behover betala nagon registreringsavgift och att utfardandet
och inldmnandet av alla begdrda handlingar och styrkande handlingar ar kostnadsfritt enligt
gallande lagstiftning, vilket anges i den gemensamma ministeriella férordningen i fraga. Det bor
ocksa noteras att en icke-statlig organisations registrerings- och certifieringsansdkan kan avslas
om de relevanta lagstadgade kraven inte ar uppfyllda, men en efterfoljande ansokan kan lamnas
in ndr som helst, &ven samma dag. S6kande har réatt att éverklaga, och alla forfarandegarantier
respekteras.
Nar det galler registret 6ver icke-statliga organisationer kravs registrering for alla medlemmar av
icke-statliga organisationer som for att utfora sitt arbete kommer i kontakt med flyktingar och
migranter, sarskilt kvinnor, barn och ensamkommande minderariga. Detta galler sarskilt de
medlemmar som har fritt tilltrade till och ar aktiva pa mottagningsanlaggningar. Syftet ar att
kunna foérhindra tilltrade till och direkt kontakt med flyktingar och migranter for personer som
begatt brottsliga handlingar och domts for fruktansvérda brott, t.ex. sexuella 6vergrepp, pedofili,
overgrepp, narkotikahandel, faktisk kroppsskada osv., men ocksa att forhindra och skydda
manniskor fran exploatering, smuggling och/eller manniskohandel, sa att flyktingars och
migranters manskliga réttigheter, och framfor allt deras liv, sdkerhet, fysiska integritet och
mentala hdlsa kan garanteras, i enlighet med nationell lagstiftning och internationella
konventioner.
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(punkt 5, sida 2)
| Republiken Grekland atnjuter alla personer oavsett etnicitet, religion eller sprak samtliga
medborgerliga, kulturella, ekonomiska, politiska och sociala rattigheter som erkanns enligt
nationell och internationell ratt. Dessutom atnjuter varje enskild person full frihet att havda
tillhérighet med en sérskild etnisk eller kulturell grupp.

Subjektiva ansprak eller uppfattningar hos ett litet antal personer som inte grundar sig pa
objektiva fakta och kriterier innebar dock inte i sig en motsvarande skyldighet for staten att
officiellt erkéinna en grupp som “minoritet” och garantera dess medlemmar sérskilda
minoritetsrattigheter utdver dem som garanteras i nationell lagstiftning och internationella
fordrag om ménskliga rattigheter.

Nér det géller foreningsfriheten for “personer som sjdlva identifierar sig som etniska
makedonier” har endast ett fall tagits upp i Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
under de senaste aren, nidmligen fallet med det s& kallade ”makedonska civilisationens hem”, i
vilket Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna féllde ett avgérande 2015. Det bor
noteras att inforandet av bendmningen “makedonsk™ i stadgan for ndmnda forening skapar
forvirring nar det galler de mal som efterstravas av denna férening, eftersom samma benamning
anvands av hundratals andra féreningar som inrattats av grekiska makedonier, som dock
anvinder adjektivet “makedonsk” for att beteckna sina medlemmars regionala och/eller
kulturella harkomst och inte en sarskild nationell identitet. Denna forvirring, som ocksa medfor
problem ndr det géller den allménna ordningen och kranker andras manskliga rattigheter, hade
kunnat undvikas om grundarna av foreningen i fraga hade anvant ett namn som motsvarar deras
slaviskorienterade identitet. Det &r vért att notera att ovanndmnda klagande inte har utnyttjat den
mojlighet att begéra att deras arende ska aterupptas vid en behérig inhemsk domstol som den
grekiska lagstiftande forsamlingen erbjuder.

Dessutom innehaller lagen inga sarskilda inskrankningar eller begransningar av namnen pa
foreningar. Begaran om registrering av foreningar avgors av behoriga domstolar och inte av
regeringen.

Genom 1923 ars fredsfordrag i Lausanne (artikel 45) faststalldes statusen for den muslimska
minoriteten i Thrakien pa grundval av religion, utan hanvisning till etniskt ursprung. Det finns
darfor ingen “turkisk minoritet” i Grekland utan bara en enda minoritet, ndmligen den
muslimska minoriteten i Thrakien. Foljaktligen bor ordet “turkisk” ersdttas med orden “den
muslimska minoriteten i Thrakien”.

Foreningsfriheten atnjuter genom den grekiska grundlagen ett otvetydigt, starkt och vederbarligt
skydd och géller alla medborgare, oavsett etniskt ursprung, kultur eller religion.

Under de senaste tio aren har mer an 50 foreningar som inréattats av och bestar av medlemmar av

den muslimska minoriteten registrerats vid lokala domstolar i regionen Thrakien, och alla
bedriver sin verksamhet fritt.
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3. Yttrandefrihet och mediefrihet

Reportrar utan gransers index bor tas med en nypa salt eftersom Grekland, for att ta ett
exempel, hamnade pa 108:e plats med 55,52 poéang ar 2022, medan till exempel Tchad hamnade
pa 104:e plats med 56,18 poang.

Nar det galler exemplet med pastadda patryckningar noteras att malet Novartis fortfarande
pagar.

SAKERHET FOR JOURNALISTER - SAMFORSTANDSAVTAL - ARBETSGRUPP

Den grekiska regeringen forsvarar pa alla tankbara satt ratten till yttrande- och
informationsfrihet i enlighet med artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga réttigheterna och de grundléaggande friheterna.

Grekland planerar for narvarande en rad initiativ som ligger i linje med kommissionens
rekommendation (EU) 2021/1534 om sakerstéllande av journalisters och andra mediearbetares
skydd, sakerhet och egenmakt i Europeiska unionen, med undertecknande av ett
samforstandsavtal som initierats av regeringens ordférandeskaps sekretariat for kommunikation
och medier samt med deltagande av ytterligare fem behdriga ministerier mandagen den 23 maj
2022.

Detta samforstandsavtal innehaller en gemensam samarbetsram som bland annat omfattar
utarbetande och inldmnande av forslag till lagstiftningsinitiativ och andra initiativ for att
sékerstalla journalisters och andra mediearbetares skydd, sakerhet och egenmakt, dokumentation
och specialisering av politik och initiativ som ror sékerhet pa natet, digital kompetens och
journalisters egenmakt, planering av utbildningsprogram for utveckling av férdigheter och
kompetens inom alla yrken som rér skydd av journalister och andra mediearbetare samt en dkad
allman medvetenhet om de faror som angrepp pa journalister utgor for en val fungerande
demokrati. Dessutom foreskriver samforstandsavtalet att en arbetsgrupp ska inréttas for att
arbeta vidare mot de mal som anges i texten.

KARAIVAZ - REGERINGENS SVAR PA EUROPARADETS PLATTFORM
Nér det galler mordet pa den gravande journalisten Giorgos Karaivaz har féljande regeringssvar

pa detta larm offentliggjorts pa Europaradets plattform. Det kan nas via denna lank:
shortturl.at/elU39

”Det brutala mordet pé journalisten George Karaivaz har chockat savil den grekiska regeringen,
sasom uttryckts av sjalvaste grekiska premiarministern, som allmanheten. Premidrministern
begérde att den behoriga ministern for medborgarskydd skulle paskynda relevanta forfaranden
for att 10sa detta &rende snabbt.

De behoriga grekiska myndigheterna har noggrant undersokt arendet och har inte sparat nagon
mdda i sitt arbete att identifiera forévarna och motiven till denna fega attack.

Jakten pa George Karaivaz mordare har varit och forblir en absolut prioritet for den grekiska
polisen och dess olika byraer. Den behdriga utredningsmyndigheten haller pa att genomféra en
systematisk och djupgaende utredning av detta brott for att tydligt identifiera forévarna och fora
dem infor de relevanta grekiska rattsliga myndigheterna. Polisens utredare anvander sig fullt ut
av de senaste tekniska och kriminaltekniska verktygen och tjansterna.

Utredningar av de brottsbekampande myndigheter som ansvarar for detta arende ar pa god vég
och i full gang. Nya uppgifter och information som redan samlats in av de behoriga utredarna
kan dock inte lamnas ut, eftersom férundersokningen &r konfidentiell enligt grekisk lagstiftning
(den grekiska straffprocesslagen).

Grekland hanterar frdgan om mediefrihet och journalisters séakerhet med sarskild omsorg och gor
allt som star i dess makt for att forsvara allas ratt till fullstandig information, vilket &r en del av
ett véilfungerande och aktivt demokratiskt samhaélle.”

70/103



PASTADD OVERVAKNING AV JOURNALISTER

Vad géller den pastadda 6vervakningen med hjélp av spionprogram har den bitrddande ministern
for premidrministern och regeringens talesman [l&mnat uttémmande svar under
informationsmdétena med politiska redaktorer och utlandska korrespondenter den 11, 15, 18 och
26 april. Dessutom har regeringens svar om arendet offentliggjorts pa Europaradets plattform,
som kan nas via foljande lank: shorturl.attkCMPV

ESIEA - KOLLEKTIVAVTAL

Nar det galler journalisters socioekonomiska villkor pagar for narvarande forhandlingar om ett
kollektivavtal for journalister som d&r anstdllda inom den offentliga sektorn eller av
offentligrattsliga juridiska personer, lokala myndigheter och privatréttsliga juridiska personer.
Utarbetandet till forslag innehaller for forsta gangen bestammelser om journalistiska uppdrag i
krigszoner eller omraden som drabbats av naturkatastrofer och humanitéra kriser eller i omraden
dar pandemier forekommer och pagar. Under dessa omstandigheter foreskrivs i den foreslagna
rattsliga bestimmelsen att de offentliga medieféretag som anstaller de utsedda journalisterna ar
skyldiga att férse dem med den utrustning som kravs for ett sédkert genomférande av deras
uppdrag och samtidigt vidta alla nodvéandiga forberedande atgarder for deras sakerhet och

trygghet.

YTTRANDEFRIHET OCH DET GREKISKA PUBLIC SERVICE-BOLAGET (E.R.T.
S.A)

Artikel 14 i den grekiska grundlagen innehaller bestammelser om yttrande- och pressfrihet.
Oberoende medier ar verksamma och uttrycker en rad olika asikter. Lagen tillater aklagare att
besluta om beslagtagande av publikationer som férolampar presidenten, forolampar nagon
religion, innehaller obsceniteter, foresprakar en valdsam stortning av det politiska systemet eller
avslojar militara hemligheter.

E.R.T. S.A. ér ett foretag i form av ett aktiebolag som &gs av den offentliga sektorn. Foretaget
ar administrativt och finansiellt sjélvstdndigt (artikel 1.3 i lag nr 4173/2013) och organiseras och
forvaltas i enlighet med bestammelserna i lag nr 4173/2013 om Greklands public service-bolag
(E.R.T. S.A), i dess géllande lydelse, bestimmelserna i kapitel A i lag 3429/2005 om offentliga
foretag och organisationer (D.E.K.O.), samt bestdmmelserna i lag nr 4548/2018 om reform av
aktiebolagslagen (Société Anonyme) och fungerar som alla offentliga foretag.

E.R.T. S.A.:s ekonomiska resurser sakerstdlls ocksd genom artikel 6 i lag 4173/2013:
”Konsumenterna &ldggs en avgift pd tre euro per manad, som tas ut till forman for E.R.T. S.A.,
som ersittning for att det uppfyller sina syften.”

Styrelseledamdterna ar personligt och funktionellt oberoende i sin tjénsteutévning.

STATLIGT STOD (EDOEAP)

Syftet med mediekampanjen "Menoume Spiti — Menoume Asfaleis” (ung.: stanna hemma —
ta inga risker)

som &agde rum under pandemins forsta vag var att informera allmanheten om personliga
skyddsatgarder mot viruset och motverka falska nyheter och desinformation pa &mnet.
Kampanjen genomfordes utifran objektiva standarder, bl.a. kvantitativa kriterier for tittar-
Nasarsiffror, spridning, tillhorighetsindex for malgrupper samt kvalitativa kriterier sasom
varumarkessakerhet. Utbetalningarna till medierna var en kompensation for denna kampanj och
utgjorde inte ett bidrag, finansiering eller ekonomiskt stod av nagot slag.
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— Det grekiska parlamentets relevanta organ, som inréttades den 12 november 2021 i enlighet med
bestammelserna i den grekiska grundlagen, har redan offentliggjort ovannamnda resultat. Lank
till resultatrapporten:

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-

e77fc230adef/%CE%A0%CE%IF%CE%A1%CE%99%CE%A3%CE%ICUCE%I1 %CE%95
%CE%IEY%CE%95%CE%A4%CE%91%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%IA%CE%97 202
2.pdf?fbclid=IwAR1KTSSJ14R6p7MMs-AlIPfxGtaKUbseCrFZPwbzTgHMfvLIGILCkdP8H-A8

Under 2021 slutfordes ett viktigt och ambitiost stddprogram for de foretag som drabbats av
effekterna av covid-19-pandemin, tidningar med nationell spridning samt regionala och lokala
tidningar och tidskrifter, innehallsleverantérer pa regionala tv-stationer, radiostationer och
elektroniska medier. Programmet var horisontellt och grundat pa objektiva och rattvisa kriterier
till stod for medieforetag. Programmet hade en budget pa 18,5 miljoner euro och gav stod till
697 stora, medelstora och sma foretag pa lokal, regional och nationell niva, vilket hjalpte dem att
aterbetala sina bidrag till deras forsakringsfond (EDOEAP), i enlighet med objektiva kriterier
utifran storleken pa varje foretag. Detta ledde till att bade foretagen och forsakringsfonden
gynnades. (Gemensamt ministerbeslut 165 av den 29.7.2021).

Insatsens effektivitet och det utdragna instabila klimat som pandemin gav upphov till under 2021
ledde till att ett nytt stodprogram for alla berérda foretag inleddes omedelbart, med en budget pa
8,5 miljoner euro. Den 30 juli 2022 utfardades beslut nr 238 av den bitrddande ministern till
premidrministern, dar det beslutades att a) 499 stddmottagare, forlag for tidningar med nationell
spridning och regionala och lokala tidningar, innehallsleverantérer av regional markbunden
digital television, radiostationer, periodiska press- och elektroniska medieforetag skulle
inkluderas i finansieringsprogrammet for ekonomiskt stod till foretag, for perioden 2021-01-01
till 2021-12-31 och b) att 100 motsvarande stédmottagare/foretag skulle inkluderas i samma
program for perioden 2017-12-01 till 2020-12-31, i enlighet med gemensamt
ministerbeslut 81/2022 (B’ 2568) i dess andrade och géllande lydelse, for ett totalt belopp pa
6 781 278,64 euro.
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https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/ΠΟΡΙΣΜΑ_ΕΞΕΤΑΣΤΙΚΗ_2022.pdf?fbclid=IwAR1KTSSJ14R6p7MMs-AIPfxGtaKUbseCrFZPwbzTgHMfvLl6lLCkdP8H-A8
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/ΠΟΡΙΣΜΑ_ΕΞΕΤΑΣΤΙΚΗ_2022.pdf?fbclid=IwAR1KTSSJ14R6p7MMs-AIPfxGtaKUbseCrFZPwbzTgHMfvLl6lLCkdP8H-A8
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/ΠΟΡΙΣΜΑ_ΕΞΕΤΑΣΤΙΚΗ_2022.pdf?fbclid=IwAR1KTSSJ14R6p7MMs-AIPfxGtaKUbseCrFZPwbzTgHMfvLl6lLCkdP8H-A8
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/ΠΟΡΙΣΜΑ_ΕΞΕΤΑΣΤΙΚΗ_2022.pdf?fbclid=IwAR1KTSSJ14R6p7MMs-AIPfxGtaKUbseCrFZPwbzTgHMfvLl6lLCkdP8H-A8

Det &r vart att notera att bade det forsta och det andra programmet innehaller bestammelser om
inrdttande av och funktionssatt hos en etikkommitté, som ansvarar for att besluta huruvida
principerna for journalistisk etik och deontologi ska féljas eller inte, med beaktande av
tillampliga yrkesetiska regler och uppférandekoder for journalister, sérskilt de yrkesetiska
reglerna for journalister i Atens morgontidningars forening (ESIEA), “Etiska principer for
journalistyrket”, som finns pa ESIEA:s webbplats  (https://www.esiea.gr/arxes-
deontologias/arxosi?=_pdf) och de yrkesetiska reglerna for grekiska journalisters féreningar
(POESY) som finns pd POESY:s webbplats (c)

Tillgang till information: Grekland har oberoende institutioner utdver polisen och
kustbevakningen, sasom ombudsmannen, den nationella myndigheten for transparens och
domstolsvasendet, dar journalister kan lamna in klagomal for grundlig utredning.

Falska nyheter: Artikel 36 i lag 4855/2021 ersatter artikel 191 i strafflagen (spridning av falska
nyheter), som é&r i kraft enligt foljande: ”Alla som pa nagot sétt sprider falska nyheter pé internet
som kan orsaka oro eller radsla bland allméanheten eller minska allmanhetens fortroende for den
nationella ekonomin, landets forsvarskapacitet eller folkhélsan ska straffbeldggas med féngelse i
minst tre (3) manader samt bater. Om gérningen upprepade ganger begatts via pressen eller
internet ska garningsmannen straffbelaggas med fangelse i minst sex (6) manader samt boter.
Samma straff ska utmatas till agaren eller utgivaren av de medier genom vilka handlingarna i
foregdende punkter begicks. ”

Artikel 191 syftar till att skydda statens institutionella funktion och den fredliga samexistensen
och livet fér medborgare som ofta & mottagare av falska nyheter som inger dem rédsla, oro,
panik eller rubbar deras fortroende for statens institutioner. Dessutom omfattar artikel 191
uttryckligen folkhalsan, ett nodvandigt tillagg, eftersom det med tanke pa covid-19-pandemin
har varit vitt forekommande med falska nyheter som spridits till medborgarna, sarskilt nar det
galler folkhalsofragor, och som forvirrar allmanheten och kan fa stor paverkanpa nagot av det
viktigaste som manniskan ager, ndmligen hélsan.

4. Ratten till likabehandling

(punkt 2, sida 4)

Grekland ar en medlemsstat som star i forsta ledet vid EU:s yttre granser och ar val medvetet om
de komplicerade utmaningar som instrumentaliseringen av migration for politiska syften utgor.
Redan i mars 2020 reagerade Grekland omedelbart och effektivt pa ett sadant forsok.

Som migrations- och asylministern betonade i sitt tal till ledaméterna i Europaparlamentets
utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor den 27 juni har
Grekland, med full respekt for de grundldggande réttigheterna, inrdttat oberoende mekanismer
genom vilka alla klagomal om pastadda avvisningar utreds.

Noterbart ar att den nationella myndigheten for transparens utsetts till behérig myndighet for att
utreda anklagelser om krankningar av de grundldggande réttigheterna vid grénserna. Denna
myndighet &r institutionellt oberoende i utredningar av sadana fall och har hittills inte kunnat
styrka nagon av de pastadda Gvertradelserna.
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Den nationella myndigheten for transparens verkar parallellt med ombudsmannen och
domstolsvasendet, som inom ramen for sina respektive mandat ocksa har granskat fall som ror
grénsskydd och grundlaggande réttigheter. Den interna disciplindra kontrollmekanismen &r
dessutom val inrattad inom sakerhetsstyrkorna for att sakerstalla att klagomal om krankningar av
grundlaggande rattigheter som pastas ha begatts av dess personal utreds pa lampligt sétt.

Utdver de ovan ndamnda mekanismerna planerar Grekland att ytterligare stirka dvervakningen av
de grundldggande réttigheterna genom att inrétta ett ombud for grundldggande réattigheter vid
ministeriet for migration och asyl samt en arbetsgrupp for efterlevnad av de grundlaggande
rattigheterna.

Syftet med de Overvakningsatgarder som genomfors vid landgranserna ar att tidigt upptacka
olaglig granspassage och att vidta forebyggande och avskrackande atgarder enligt kodexen om
Schengengranserna. De behdriga grénsdvervakningsgrupper som genomfor patrullerings-
verksamhet inom det grekiska territoriet genomfdr nationella och EU-gemensamma
gransinsatser i samarbete med EU:s grans- och kustbevakningsbyra (Frontex).

Vart rattssystem tillater aldrig diskriminering pa grund av nationalitet, ras, religion, kon,
funktionsnedséttning osv.

Nagra problematiska fall pa detta omrade har tagits upp i media. Den grekiska nationella
tillsynsmyndigheten NCRTV offentliggjorde beslut som innebar kraftfulla sanktioner for radio-
och tv-kanaler som sande diskriminerande kommentarer eller beteenden.

(punkt 3, sida 4)

(férvar)

Enligt artikel 39.1 i lag 4636/2019 (A’169/2019) ska alla tredjelandsmedborgare och statslosa
personer som reser in utan att folja de rattsliga formaliteterna i landet eller som &r bosatta
i Grekland utan att folja de réattsliga formaliteterna, och vars nationalitet eller identitet inte kan
intygas genom en handling fran en offentlig myndighet, genomgd mottagnings- och
identifieringsforfaranden.

Ministeriet for migration och asyl, som arbetar for basta méjliga skydds- och sékerhetsvillkor fér
tredjelandsmedborgare/statsidsa personer som reser in i Grekland utan att folja de réattsliga
formaliteterna, samt for det som &r bast for lokalsamhéllena, pabdrjade inrattandet och driften av
de nya kombinerade mottagnings- och identifieringscentrumen som inrattats genom
lag 4825/2021 (G.G. A’ 157/2021). Den allminna foérordningen om drift av de kombinerade
mottagnings- och identifieringscentrumen som inrattats pa 6arna (beslut av generalsekreteraren
for mottagande av asylsdkande, nr 25.0/118832/2021 (G.G. B’3191/2021) reglerar den interna
strukturen och driften av de kombinerade mottagnings- och identifieringscentrumen som
regionala tjanster inom mottagnings- och identifieringstjansten.

De kombinerade mottagnings- och identifieringscentrumen pa 6arna Leros, Kos och Samos togs
i drift mellan september och december 2021 och asylsokande flyttades pa ett sakert satt fran
mottagnings- och identifieringscentrumen till de nya platserna, medan de kombinerade
mottagnings- och identifieringscentrumen pa Lesbos och Chios forvantas tas i drift 2023.

74/103



Det bor klargoras att de mottagnings- och identifieringscentrum som ar i drift pa de fem 6arna
(Lesbos, Chios, Samos, Leros och Kos) och pa fastlandet (Evros) inte utgor forvar. Nar det
galler de nya kombinerade mottagnings- och identifieringscentrumen pa Samos, Kos och Leros
bevakas de av privata sdkerhetsforetag och av den grekiska polisen, och de sistn&mnda har
endast behorighet att uppratthalla anlaggningarnas sakerhet och vid behov bista vid vissa
administrativa forfaranden. Dessutom far de asylsokande rora sig fritt in och ut ur de
kombinerade mottagnings- och identifieringscentrumen. Alla asylstkande har kort som gor att
de har tillgang till ett digitaliserat system for in- och utgadng, och det foreligger ocksa
ingangsforbud for oregistrerade eller obehdriga personer inom mottagningsanlaggningarna for
att garantera sékerheten for boende och anstéllda. Enligt ovanstaende bor mottagnings- och
identifieringscentrumen och de kombinerade mottagnings- och identifieringscentrumen
sarskiljas fran forvar och forvar infor atersandande. De sistnamnda faller under den grekiska
polisens behorighetsomrade.

(Rorelsefrihet)

Enligt artikel 7 i den allménna forordningen om drift av 6arnas kombinerade mottagnings- och
identifieringscentrum (GG A’3191/2021) omfattas de tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som gar in i mottagnings- och identifieringscentrum som drivs inom ramen for de
kombinerade mottagnings- och identifieringscentrumen av de mottagnings- och
identifieringsforfaranden som beskrivs i artikel 39 i lag 4636/2019. Néar dessa forfaranden har
avslutats, och sa lange dessa personer bor pa dessa mottagningcentrum, atnjuter de fri rérlighet
enligt artiklarna 45 och 46 i lag 4636/2019 och alltid i enlighet med proportionalitets- och
nodvandighetsprinciperna. De har ratt att ga in och ut ur de kombinerade mottagnings- och
identifieringscentrumen under de tider som beslutats genom ett beslut av chefen for
mottagnings- och identifieringstjansten och som géller for alla kombinerade mottagnings- och
identifieringscentrum.

Nar det galler den rorelsebegransning som galler under fem (5) dagar i ett angivet omrade inom
mottagnings- och identifieringscentrumet behdver det klargéras att den endast genomfors i syfte
att slutféra mottagnings- och identifieringsforfarandena. Utbver denna begransning av
rorligheten foreligger i allmanhet rorelsefrihet for dem som &r inhysta i mottagnings- och
identifieringscentrumen (artikel 45 i lag 4636/2019: ”Asylsokande far rora sig fritt pa det
grekiska territoriet eller i den region som anges i en réttsakt. Begransningen av rorligheten i ett
angivet geografiskt omrade paverkar inte den ofdrytterliga integritetssfaren och utgor inget
hinder for ett fullstdndigt utdvande av de réttigheter som foreskrivs i lagen.”)

| enlighet med ovanstdende artikel, som inforlivar artikel 7 i EU:s direktiv om
mottagningsvillkor (2013/33), antogs ministerbeslut 1140/2019 (G.G. B’ 4736), enligt vilket
personer som ansoker om internationellt skydd och som reser in pa grekiskt territorium via 6arna
Rhodos, Lesbos, Samos, Kos, Leros och Chios endast ar foremal for geografiska begransningar
pa den 6 fran vilken de anlande till det grekiska territoriet. Denna geografiska begransning av
rorligheten infordes enbart i syfte att underlatta tillampningen av paskyndade asylférfaranden
vid granserna for provning av de asylansokningar som I&mnas in vid gransen. Begrénsningen
upphavs efter beslut av chefen for mottagnings- och identifieringscentrumet i fall som rér
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a) ensamkommande barn, b) personer som omfattas av bestdmmelserna i artiklarna 8-11
i forordning (EU) nr 604/2013, forutsatt att de grekiska myndigheternas framstéllan om
Overtagande har godtagits av en annan medlemsstat, c) personer vars ansokningar rimligen kan
anses vara valgrundade, d) personer som tillhor sarbara grupper eller som &r i behov av sérskilda
mottagningsvillkor enligt bestimmelserna i lag 4636/2019, sa lange det inte & mojligt att ge
dem lampligt stod enligt vad som foreskrivs i artikel 67 i samma lag (“s6kande med behov av
sdrskilda forfarandegarantier”).

(Tillgang till halso- och sjukvard)

Nér det géller tillhandahallande av halso- och sjukvardstjanster och psykosocialt stod ar
mottagnings- och identifieringscentrum och kombinerade mottagnings- och identifierings-
centrum bemannade med lékare, psykologer, socialarbetare och andra specialister.
Den medicinska och psykosociala enheten pa mottagnings- och identifieringscentrumen ansvarar
for att tillhandahalla hélso- och sjukvard till tredjelandsmedborgare och statslésa personer som
ar inhysta pa mottagningscentrumet. Alla asylsokande hade fri tillgang till covid-19-vaccinering.
For narvarande rekryteras personalen av den nationella folkhélsoorganisationen (EODY).
Dessutom forses alla asylsokande med ett tillfalligt socialforsakringsnummer som kallas
PAAYPA (ITAAYIIA), vilket ger dem tillgéng till statliga tjinster sésom hélso- och sjukvard,
farmaceutisk vard och sjukhusvard, inklusive nddvandig psykiatrisk vard vid behov. PAAYPA
ska utfardas till asylstkande tillsammans med deras kort fér asylsdkande.

Dessutom ar lag 4368/2016, som ger fri tillgang till offentliga halso- och sjukvardstjanster och
lakemedelsbehandling for personer utan socialforsékring och utsatta sociala grupper, tillamplig
for asylsokande och deras familjemedlemmar.

Nar det galler personer som har erkénts behéva och beviljats internationellt skydd samt lagligt
bosatta migranter har dessa full tillgang till det nationella halso- och sjukvardssystemets tjanster.
Papperslosa migranter garanteras tillgang i nodsituationer.

(Tillgang till grundlaggande tjanster)

For att pa ett effektivt sétt ta itu med de utmaningar som covid-19-pandemin innebar och hantera
ansokningar pa ett snabbt och effektivt satt har ministeriet for migration och asyl anpassat
manga av sina tjanster sa att forfarandet kan ske digitalt. Sedan borjan av 2020 kan sokande som
vill ta del av tjanster boka en tid via den digitala portalen applications.migration.gov.gr innan de
besoker asylkontoren.

Foljande tjanster kan och maste bokas: schemalagda intervjuer, schemalagda registreringar,
inlamning av handlingar for familjeaterforening (Dublinfall). Sedan juni 2020 erbjuds dessutom
foljande tjanster uteslutande online utan krav pa att sokanden ar fysiskt narvarande: ansokan om
&ndring/uppdatering av kontaktuppgifter, ansokan om andring av personuppgifter, ansékan om
att senareldgga/tidigareldagga datum for personlig intervju, ansdkan om certifiering av
ansokningsstatus, ansbkan om separata &renden, anstkan om inldmning av ytterligare
handlingar, ansékan om kopior av personliga handlingar, ansbkan om rattshjélp och sékning
efter socialforsakrings- och skattenummer. For att undvika trangsel pa asylkontoren pa grund av
covid-19-pandemin forlangdes dessutom giltighetstiden for de sokandes kort fran sex manader
till ett ar.

For att ytterligare forbattra samarbetet mellan berérda myndigheter (den grekiska polisen, den
grekiska asylmyndigheten och tjansten for mottagande och identifiering) tog tjansten for
mottagande och identifiering ocksa pa sig ansvaret for att underratta om uppehallstillstand och
resehandlingar for personer som beviljats internationellt skydd och som &r bosatta pa
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mottagningsanlaggningarna, for att ytterligare paskynda asylforfarandena och avlasta
asylkontoren.

(punkt 4, sida 5)

Europeiska unionen har vidtagit snabba atgéarder nar det galler flyktingsituationen till foljd av
kriget i Ukraina genom att aktivera relevant lagstiftning om tillfalligt skydd (direktiv 2001/55).
Efter det berérda genomférandebeslutet fran Europeiska unionens rad, i enlighet med direktiv
2001/55, aktiverade den grekiska regeringen den 4 mars 2022, genom ett beslut av migrations-
och asylministern, ukrainska medborgares tillfalliga skyddsstatus. | beslutet fOreskrivs ett
tillfalligt skydd och uppehallstillstand pa tolv manader (som Iéper ut den 4 mars 2023) som kan
fornyas for en period pa sex manader, foljt av ytterligare en sexmanadersperiod (dvs. ett ar
totalt). 1  tillstindet anges ocksa innehavarens  socialférsakringsnummer  och
skatteregistreringsnummer och ger personer rétt till anstallning eller att bedriva verksamhet som
egenforetagare, med forbehall for tillampliga regler, samt att ta del av utbildning och majligheter
for vuxna, yrkesutbildning och praktik. Uppehalistillstdndet ger ocksa tillgang till det nationella
hélso- och sjukvardssystemet.

Som beskrivits ovan agerade Grekland samordnat och snabbt i enlighet med sina skyldigheter
som medlemsstat och internationella ataganden enligt 1951 ars Genevekonvention om
flyktingars rattsliga stallning. Darigenom lever Grekland upp till alla relevanta bestdmmelser
och skyldigheter i fraga om méanskliga rattigheter.

Nar det galler ukrainska medborgare foljer Grekland och alla andra EU-medlemsstater
avslutningsvis en gemensam europeisk politik och en sarskild rattslig ram, dvs. direktivet om
tillfalligt skydd (direktiv 2001/55). Forfarandegarantier som ar tillampliga pa mottagnings- och
asylférfaranden ar dock lika for alla tredjelandsmedborgare som anlander till Grekland.

(punkt 7, sida 5) Personer med funktionsnedsattning:

- Lagstiftningen om genomférandet av pilotprogrammet (som finansieras av faciliteten for
aterhamtning och resiliens) har antagits. Programmet kommer att genomféras i tre faser,
eftersom det ar en ny tjanst och varje steg bor genomforas gradvis for att uppna basta resultat.
Pilotprogrammets forsta fas &ger rum i regionen Attika, och sedan dess bdrjan (april 2022) har
1890 personer med funktionsnedsattning registrerats pa den elektroniska plattformen for att
ansoka om personlig assistent. Under den andra fasen (januari 2023) kommer ansdknings-
forfarandet via plattformen att 6ppna for ytterligare 1 000 personer med funktionsnedsattning i
ytterligare tre regioner — utdver Attika. Det nationella genomférandet av programmet kommer
att 4ga rum under 2024 (med medel fran ESF+).

- Den senaste lagen 4779/2021 alagger alla kanaler att vidta alla lampliga atgéarder for att
sékerstalla att de &r tillgangliga for dessa personer.
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5. Rattstatsprincipen

Lag 4842/2021 (GG 190A/2021) om snabb civilrattslig rattegang, anpassning av de
civilprocessrattsliga bestdmmelserna och digitalisering av civilratten  och lag 4938/2022
(GG109A/2022) om koden om domstolarnas organisation, domardmbetens status och andra
bestammelser som nyligen tradde i kraft forvantas snabba pa rattsvasendets arbete.

Utifran bestammelserna om pilotfall i civilprocesslagen kan hogsta domstolen besluta i ett
rattsligt arende som hanskjutits till denna av de tre medlemsraden eller hogsta domstolens
aklagare efter begéran fran en part i ett pagaende mal eller genom en preliminar fraga fran en
domare som provar ett sadant mal. Denna bestammelse ar utformad for att hantera rattsliga
fragor som paverkar atskilliga parter med det huvudsakliga malet att skapa rattssakerhet,
samtidigt som anvandningen kommer att bidra till snabba avgoranden i dessa mal nar det galler
den specifika rattsliga fragan.

Inrattandet av kriminalpolisen &ar en reform som syftar till att paskynda rattskipningen och bidra
till landets ekonomiska och institutionella omvandling. Inrdttandet av kriminalpolisen kommer
att utgora ett stod for och forbattring av rattsvasendet genom tillhandahallande av expertis till
utredare av komplexa brott och en bred uppséttning tjanster for rattslig hjalp.

Kommentaren “En intressent som tidigare hade deltagit i en konferens i Boston (Forenta
staterna) dar man diskuterade mojligheterna till utldndska direktinvesteringar i Grekland
upprepade vissa amerikanska investerare klagomal om den utbredda korruptionen i landet”
handlar om en investerares uppskattning av hur manga tjansteman som personen i fraga ansag
skulle behdva mutas for att mojliggora en investering i Grekland. Investerarens uppfattning var
att han/hon skulle tvingas betala ett par grekiska tjanstemén och att det darfor skulle vara béattre
om han/hon investerade i ett annat land dar antalet tjansteman han/hon var tvungen att muta var
lagre. Kommentaren anses inte vara lamplig att ta med i denna rapport, for det forsta for att den
inte speglar den faktiska kommentaren i diskussionen med de grekiska myndigheterna; for det
andra for att den &r vag: “en konferens”, “vissa investerare” ér fraser som inte lever upp till
normerna for en formell rapport som ska bygga pa konkreta fakta, uppgifter eller annan
information; for det tredje eftersom den inte visar pa Greklands forbattring av korruptionsindex
(https://www.transparency.org/en/news/cpi-2021-western-europe-european-union-trouble-ahead-
for-stagnating-region); och for det fjarde eftersom korruption kraver tva personer, och den
investerare som sokte efter investeringsmojligheter och samtidigt uppskattade affarsutgifterna i
form av mutor, skulle vara lika skyldig. Av dessa skal begér vi att denna mening uteldmnas.

Den nationella myndigheten for transparens ansvarar for utformning, 6vervakning,
utvardering och omstrukturering av den nationella strategiska planen for korruptionsbekampning.
Myndigheten har med framgang slutfért den utvardering av den senaste nationella strategiska
planen for korruptionsbekdmpning for 2018—2021 som utforts av en extern oberoende beddémare.

Pa grundval av resultaten av utvarderingen, rekommendationerna fran internationella
organisationer, god praxis hos jambordiga parter och efter ett brett samrad med offentliga organ
och intressenter fran den privata sektorn och foretradare for det civila samhallet har den
nationella myndigheten for transparens utformat den nya nationella strategiska planen for
korruptionshekdampning 2022-2025. Samradet har godkants officiellt pa hogsta verkstallande
niva.
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Under utformnings- och samradsfasen av den nationella strategiska planen for korruptions-
bekampning 2022-2025 har samrad hallits med 24 relevanta offentliga och privata intressenter,
varav de fem civilsamhé&llesorganisationerna Vouliwatch, Transparency International Hellas,
Association of Certified Fraud Examiners (ACFE), grekiska institutet for internrevisorer (I1A
Hellas) och Greklands forening for regelefterlevnadsansvariga.

Bokforingsbrott straffbeldggs som en forseelse enligt lag 4254/2014 1E 19. Personer som
i syfte att underlatta, dolja eller mérklagga garningar med anknytning till mutor

(@) for rakenskaper utanfor sin affarsverksamhet,

(b) utfor transaktioner som inte bokfdrs eller som &r otillréckligt specificerade,

(c) bokfor icke-existerande utgifter eller skulder, eller

(d) tar fram eller anvander en faktura eller annan rakenskapshandling med felaktigt innehall

ska straffbelaggas med fangelse i hogst tre ar, savida personen inte far ett strangare straff genom
en annan bestdmmelse.

| artikel 20 i Forenta nationernas konvention mot korruption om olagligt berikande star féljande
att ldsa: ”Varje konventionsstat ska i enlighet med sin grundlag och grundprinciperna i sin
rattsordning, Overvaga att vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder och andra atgéarder for att
straffbelagga uppsatligt olagligt berikande, dvs. en vésentlig 6kning av en offentlig
tjanstemans tillgangar som han eller hon inte pa ett rimligt satt kan forklara i forhallande till
sina lagliga inkomster.”

| den grekiska lagstiftningen definieras inte olagligt berikande som ett brott. Enligt
lag 3213/2003, i dess dndrade lydelse, krdvs det dock att en ganska bred kategori av personer
(bland annat ledamdter av det nationella parlamentet, ledamdter av Europaparlamentet,
premiarministrar, ministrar, allmdnna och séarskilda sekreterare, borgmaéstare, regionala
kommissionsledamoter, domare och aklagare, kategorier av offentliga tjansteman, tjansteméan
inom brottsbekampning, lakare och journalister) lamnar fullstandiga arsdeklarationer om sina
tillgangar och inkomster under hot om straff for utebliven deklaration, falsk deklaration,
utelamnande eller forsummelse vad géller en sadan deklaration. | lagen foreskrivs straffrattsliga
paféljder vid utebliven inlamning eller inlamnande av felaktiga uppgifter. | utvarderingen inom
ramen for FN:s konvention mot korruption star foljande: “Samtidigt beaktades artikel 20 i
konventionen, och det beslutades att dess mal i tillracklig utstrackning tillgodoses av
bestdmmelserna i ovanndmnda lag 3213/2003 som inréttar ett system dér offentliga tjinsteméan
ar skyldiga att redovisa tillgangar och som omfattar brottet *underlatenhet att limna in eller att
ldmna in en falsk deklaration om tillgangar’ (punkt 77).”

(se landsrapporten om Grekland inom ramen for Forenta nationernas konvention mot
korruptions  utvarderingscykel = 2010-2015, punkterna 71-75, som finns pa
https://www.unodc.org/documents/treatiesstUNCAC/CountryVisitFinalReports/2015 12 04_Gre
ece Final Country Report.pdf)

Mutbrott har uppgraderats fran forseelse till brott, vilket majliggor effektivare och mer
avskrackande sanktioner.

Lagen om lobbyverksamhet antogs i september 2021, medan alla administrativa beslut som
kravs for att genomfora lagen redan har antagits. Plattformen for 6ppenhetsregistret haller for
narvarande pa att utvecklas och kommer att finnas tillganglig i september 2022.
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Inrattandet av den nationella myndigheten for transparens genom lag 4622/2019 syftade till en
fullstdndig omstrukturering av sex befintliga centrala statliga organ (dvs. i. generalsekretariatet
mot Kkorruption, ii. inspektdrer/kontrollanter inom offentlig forvaltning, iii. allmanna
inspektionen for offentlig forvaltning, iv. inspektionsorganet for halso- och valfardstjanster, v.
inspektionsorganet for offentliga arbeten, vi. kontrollorgan for transport) som har lagts ner, och
dar myndigheten tar fullt ansvar for hela det ansvarsomrade, de skyldigheter och de
rattigheter som dessa tidigare har utdvat (artikel 82 punkt 4 ilag 4622/2019) for att
sékerstalla institutionell kontinuitet i forvaltningen och de grekiska medborgarnas intressen.
Dessutom flyttades all personal som tjanstgjorde i befintliga organ automatiskt till den nationella
myndigheten for transparens (artikel 118 punkt 2 i lag 4622/2019).

Lag 4727/2020 innehaller sérskilda bestammelser for atkomst till offentliga uppgifter. Fram till i
dag foreligger inget domstolsbeslut som aldgger regeringen att lamna ut relevanta uppgifter. I ett
mal beslutade domstolen att regeringen inte behovde ldgga fram nagra bevis utan endast
tillhandahalla ett motiverat beslut.

Pa omradet manskliga rattigheter, som ar grundlaggande for rattsstatsprincipen, tog regeringen i
samarbete med civilsamhallesorganisationer fram en rad horisontella departementdverskridande
atgarder for att sakerstélla rattigheterna for medborgare som framst tillhor utsatta grupper. En
sammanhéngande politik utformades och antogs, och dess genomférande utvarderas
systematiskt inom ramen for centralregeringens mekanismer. Foljande atgarder genomfors: den
forsta nationella handlingsplanen for barnets rattigheter, den forsta nationella handlingsplanen
for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, den férsta nationella handlingsplanen mot
rasism och intolerans, den nationella handlingsplanen for jamstalldhet, den férsta nationella
strategin for jamlikhet for hbtgi+-personer och den foérsta nationella handlingsplanen for
forebyggande och bekampning av sexuella 6vergrepp mot barn. Det ar ocksa vart att notera
landets framsteg nar det galler genomforandet av beslutet fran Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna, vilket ocksa aterspeglas i domstolens officiella uppgifter. Landets
overgripande framsteg pd omradet manskliga rattigheter har nyligen pévisats i andra
internationella utvéarderingar, sasom FN:s rad for manskliga rattigheters tredje allméanna
aterkommande utvardering, FN:s kommission for manskliga rattigheters utvardering av barnets
rattigheter samt arsrapporten fran Europeiska unionens organisation for grundlaggande
rattigheter for 2022.

Nér det galler rattsvésendets hansyn till barns behov gjorde landet slutligen betydande framsteg
pa 2022 ars resultattavla for rattskipningen i EU. Grekland ligger pa forsta plats i EU pa detta
omrade, medan landet i motsvarande rapport for 2019 lag pa sista plats.
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16. Myndigheternas synpunkter pé utkastet till rapport

Som framkom under diskussionerna med foretrddarna for Finlands regering ar de
problem och fragor som togs upp under diskussionen — och darmed i rapporten — kanda
och erkanda av regeringen. Vissa av arendena ar redan under arbete, medan det finns
samforstdnd om att inleda arbetet med andra. Ibland hander det naturligtvis att det
planerade arbetet inte framskrider eller paborjas sa snabbt som det var tankt — under
de senaste aren har exempelvis utarbetandet av bradskande lagstiftning for att hantera
och mildra effekterna av covid-19-pandemin prioriterats framfor annat aktuellt arbete.

Synpunkterna fran det civila samhéllet ar relevanta, och myndigheterna ser inget skal
till att lagga fram nagon avvikande asikt. Det civila samhéllets aktorer bidrar i hog grad
till att det finlandska samhallet fungerar val.

17. Ny finansieringsmodell  for  verksamhet som

finansieras med intikter fran penningspel

Intakterna fran penningspel har traditionellt varit en viktig offentlig finansieringskalla for
manga organisationer i Finlands civila samhalle. | diskussionerna om utgiftstak under
2021 kom regeringen Gverens om att sjosatta ett projekt med malet att utarbeta ett
forslag till ny finansieringsmodell for ekonomiskt stod till verksamhet som finansieras
med intakter frAn penningspel, med sikte pa borjan av 2024.

Pa framstallning av statsministern sjosatte statsradet ett tidsbegransat projekt
(26.8.2021-17.12.2021) med malet att utarbeta ett forslag till ny finansieringsmodell for
verksamhet som finansieras med intakter fran penningspel, med sikte pa borjan av
2024. Tanken med den nya finansieringsmodellen ar att garantera formanstagarna en
forutsagbar, stabil och tillracklig finansiering som tryggar deras autonomi.
Finansieringsmodellen bygger pa en utredning fran en arbetsgrupp ledd av Erkki
Liikanen med titeln "Det finlandska penningspelsystemet i forandring — Framtida
alternativ” (Statsradets publikationer 2021:12).

Arbetsgruppen blev klar med sitt forslag till en ny finansieringsmodell fér verksamhet
som finansieras med intékter fran penningspel den 4 februari 2022. | den nya
finansieringsmodellen intaktsfors det statliga spelforetaget Veikkaus Ab:s vinstmedel till
staten som icke-6ronmarkta allmanna medel. Lotterilagens syfte kommer &ven i
fortsattningen att vara att férebygga de skadliga effekterna av penningspel. | framtiden
kommer beslut om medel frAn Veikkaus att fattas inom ramen for den reguljara
beredningen av statsbudgeten.

Det statliga bidragets belopp kommer att faststdllas genom ett politiskt beslut i
regeringens plan for de offentliga finanserna for de kommande fyra aren, dvs. for hela
ramperioden, med malet att forbattra kontinuiteten och forutsagbarheten. Den arliga
anslagsniva som foreslas i budgetpropositionen for finansieringen av de statliga
bidragen kommer att faststallas under budgetmanglingen.

I modellen foreslas ocksa att en parlamentarisk radgivande namnd tillsatts for att
Overvaka hur ideella organisationer finansieras och hur deras verksamhet utvecklas.
Den radgivande namnden ska utses for en valperiod.

Som en del av dversynen av finansieringsmodellen kommer nya sektorsspecifika
ramlagar att beredas for de berdérda ministerierna (Jord- och skogsbruksministeriet,
Undervisnings- och kulturministeriet samt Social- och halsovardsministeriet). Syftet ar
att forenhetliga nuvarande praxis och inféra bestammelser om att kostnadsnivans
allmanna utveckling ska beaktas i totalnivan for finansieringen.
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En Overenskommelse om beloppen for perioden 2024-2026 har ocksa uppnatts pa
parlamentarisk niva. Beloppet for 2024 faststalldes till 990 000 000 euro pa grundval av
Veikkaus genomsnittliga vinstutveckling pa langre sikt. Beloppet forvantas sjunka till
974 900 000 euro fram till 2026 till foljd av minskande rehabiliteringsanslag till krigs-
veteranerna. | den parlamentariska Overenskommelsen faststélldes ocksa att de
nuvarande fordelningsforhallandena (4 % for Jord- och skogsbruksministeriet, 53 % for
Undervisnings- och kulturministeriet samt 43 % for Social- och halsovardsministeriet)
ska respekteras under évergangsperioden.

Arbetet med att genomféra den nya finansieringsmodellen har inletts. Social- och
halsovardsministeriet har till exempel borjat utarbeta en ny lag om finansiering av
organisationer som arbetar med fragor om social trygghet och héalsa. Forslaget bereds i
braddskande ordning med malet att bli framlagt hosten 2022 som en del av den
overgripande reformen av finansieringsmodellen.
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Om arbetsmarknadsparternas grundlaggande rattigheter

Minimilonens belopp bygger pa ett avtal mellan fackféreningar och arbetsgivare. Om de inte
kommer 6verens om minimilonens belopp under den aktuella tiden bér beloppet forhandlas
fram vid motet i Slovakiens ekonomiska och sociala rad. Om ingen 6verenskommelse nas vid
detta mote faststélls beloppet enligt lag (57 % av genomsnittslonen de tva aren fére det ar for
vilket minimilonen beraknas).

Forhandlingarna mellan fackféreningarna och arbetsgivarna laste sig 2020 och vid treparts-
forhandlingarna fragade arbetsmarknadsministern vilka arbetsmarknadsparter som fortfarande
var villiga att forhandla om minimilonen. Endast arbetsgivarna visade intresse.
Fackféreningarna vagrade att forhandla ytterligare och insisterade pa sitt foérslag om
minimilénens belopp. Forstaeligt nog forhandlade den slovakiska regeringen endast med de
arbetsgivare som uttryckte sitt intresse for en kompromiss.

Uttalandet om férsvagningen av den sociala dialogen ar inte helt klart av foljande skal:

a) Resultaten som presenteras i rapporten géller for en del av 2020. For resten av 2020,
2021 och 2022 fortsatte trepartsmotena att dga rum regelbundet och trepartsdialogen
fungerar utan synliga problem.

b) Att komplettera trepartsmétet med en medlem pa fackféreningssidan (pa
arbetsgivarsidan finns det fyra enheter) kunde inte stora den sociala dialogen,
eftersom varje sida har sjumedlemmar. De slovakiska fackférbundens
centralorganisation (KOZ) har sex medlemmar, och Slovakiens férenade fackféreningar
(S0S) har en medlem i trepartsmotet. En annan fackférening anmalde sig inte ens till
trepartsmotet (dven om den finns). Dessutom har Slovakiens férenade fackféreningar
(S0S) relevant tackning, t.ex. i utvalda industriféretag i Slovakien (t.ex. Volkswagen,
Jaguar — dar deras organisationer ar den dominerar), och darfor ar det svart att tala om
fiktiva eller statliga fackforeningar. Ovanstaende kan ge intryck av att det finns en tvist
mellan huvudféreningen och minoritetsforeningen, eftersom en del av medlemmarna
(i vissa fall aven i nyckelforetag) gick over till en annan forening (t.ex. i Volkswagen
Bratislava forlorade den fackférening som tillhérde huvudféreningen majoriteten av
medlemmarna och darmed sitt inflytande).

€) Antagandet och eventuella dndringar av lag nr 103/2007 om samrad pa trepartsbasis
pa nationell niva och om andring av vissa lagar (trepartslagen) grundades strikt pa ILO:s
konvention om samrad pa trepartsbasis (nr 144 fran 1976). | artikel 1 i konventionen

Hl

anges fdljande: denna konvention avses med uttrycket ‘representativa
organisationer' de mest representativa organisationerna av arbetsgivare och
arbetstagare som atnjuter ratten till foreningsfrihet.” Konventionen anvander inte
singularformen, utan pluralformen nar den hanvisar till representativa organisationer,
och dessa ar de mest representativa organisationerna. | konventionen faststalls varken
antalet sadana organisationer eller det kriterium som ligger till grund for faststallandet
av representativitet. Slovakien har faststallt ett sadant kriterium som 100 000
medlemmar (for en grupp av arbetsgivare med minst 100 000 anstéllda, for

fackforeningar minst 100 000 anstdllda medlemmar). Om det finns farre &n tre
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organisationer som uppfyller det angivna kriteriet pad en sida av trepartsmotet kan
denna sida kompletteras med andra enheter, om de ansoker. Det bor noteras att det
ar mycket lattare for arbetsgivarna att uppfylla kriteriet pa 100 000 anstéllda, eftersom
det bygger pa faktisk status (dvs. antalet anstéllda), medan kriteriet for fackféreningar
ocksa bygger pa medlemskap (och intresse for medlemskap). Ur denna synvinkel

konstaterade vi en gradvis minskning av medlemsbasen.

Sammanfattningsvis finns det fyra organisationer pa arbetsgivarsidan som uttrycker olika
intressen ur olika sektorers perspektiv, och darfér ar diskussionen bred och balanserad (t.ex.
kan vissa forslag inom en sektor vara problematiska inom en annan sektor). | detta avseende
verkade det lampligt att 6verféra mangfalden dven till fackféreningarnas sida (lag nr 103/2007
ar fran 2007 och foljer den tidigare rattsakten de facto fran 1990; dandringen gjordes 2020, dvs.
efter 30 ar, och det ar ocksa lagstiftaren som ska bedoma om trepartsavtalet fyller sitt syfte).

1. Om yttrandefrihet och mediefrihet

Vi vill papeka att det inte finns nagra bevis eller rattsliga medel for statlig censur. Om rapporten
avser public service-bolagens bevakning av kriget (som regeringen inte har nagot direkt
inflytande 6ver) borde detta ha angetts.

Dessutom ar det oroande att rapporten utelamnar eller marginaliserar alla positiva insatser nar
det galler mediepluralism trots att de offentliggérs, och Europeiska kommissionen
informerades regelbundet om dessa, inklusive de betydande forandringar i medielagstiftningen
som redan géller. Bara som ett exempel skulle vi vilja peka pa inférandet av medborgarmedier,
definitionen av mediemarknad, inrdttandet av en mekanism for samreglering och skydd av
journalistiska kallor som uttryckligen ingar i lagstiftningen, vilket inte ar vanligt i regionen.

Detsamma kan sagas om den slovakiska regeringens initiativ om skydd av journalister och stod
for lagstiftning mot munkavleprocesser (kulturministeriet och justitieministeriet) som inte
namns irapporten. Dessutom vill vi papeka att det var Slovakien som under det franska
ordférandeskapet tog initiativ till inférandet av prioriteringar for skydd av journalister i radets
slutsatser.

Vi ar medvetna om manga brister i systemet, men skulle vilja att positiva sidor och insatser for
positiva forandringar ocksa aterspeglas.

2. Ratten till icke-diskriminering

Det anges att de slovakiska myndigheterna forklarade att flera stodordningar fanns tillgangliga
for civilsamhéllesorganisationer, bl.a. avseende fragor som ror hbtgi-personer och kon.
Sarskilda medel fanns t.ex. tillgdngliga for att hjalpa brottsoffer, vilket var sarskilt relevant for

hbtgi-organisationer.

Vi vill tillagga att bara justitieministeriet har tva bidragssystem, for att inte tala om andra
ministeriers bidragssystem och minoritetskulturfonden.
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Justitieministeriet har bidragssystem

a) for att stodja och skydda de maénskliga rattigheterna och forebygga alla former av
diskriminering (fran detta bidragssystem kan och brukar hbtgi-projekt stodjas),

b) for att hjdlpa brottsoffer (sedan december 2021 har en brottsofferorganisation fatt
ackreditering och hjalper en malgrupp med hbtqi-offer fér hatbrott, och har ocksa fatt
finansiering for att tillhandahalla hjalp till offer fér 2022).

Det anges att de ocksa papekade att halsoministeriet hade strdvat efter att underlatta
konsbytet pa transpersoners identitetskort... Vi vill klargéra att hdlsoministeriet arbetade med
en andring av de dokument som laggs fram i processen for konsbyte pa transpersoners
identitetskort. Dessa dokument bor inte innehadlla information om sterilisering, vilket
underlattar tillgangen till lagligt konsbyte.

Nar det galler mojligheterna till barnomsorg vill vi tilligga att ministeriet for arbete, sociala
fragor och familjefragor i socialtjanstlagen har infort sa kallade barngrupper som gor det
mojligt att skapa sma, flexibla barnomsorgsarrangemang dar ansvaret kan delas mellan flera
fordldrar och subventioneras av barnomsorgsbidraget, for att vytterligare forbattra
mojligheterna till balans mellan arbete och privatliv i samband med tillstrémningen av
ukrainska flyktingar.

3. Rattsstatsprincipen

Det anges att en barnombudsman nyligen hade inrattats. Vi vill klargora att tjansten som barn-
ombudsman inrattades 2015 nar den forsta ombudsmannen ocksa valdes for en period pa sex
ar. En ny barnombudsman valdes i maj 2022. Enligt lag nr 176/2015 forlangs den tidigare
ombudsmannens mandatperiod till dess att en ny ombudsman valjs.

Med tanke pa rattsliga fragor, som namndes under motet med foretradarna for EESK:s
arbetsgrupp om grundlaggande rattigheter och rattsstatsprincipen, godkande det slovakiska
parlamentet i april 2022 en domkretsreform. Reformen regleras i lagen om nya distrikt och
platser for domstolar (https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/150/20220601) och
i lagen om forvaltningsdomstolar (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/77/2022/151/20220601). De tradde bada i kraft den 1 juni 2022.

Huvudsyftet med domkretsreformen ar att skapa en domstolskarta som skulle géra det mojligt
for domarna att specialisera sig i olika rattsomraden och darmed kunna vidareutbilda sig, bli
sakkunniga pa ett omrade, fatta beslut av hogre kvalitet och férkorta handlaggningstiden.

Huvudéandringarna i det nuvarande systemet ar féljande:

1. En ny stadsdomstol i KoSice inrdttas fran och med den 1 januari 2023. De nuvarande
distriktsdomstolarna KosSice I-IV och KoSice-okolie kommer att slds samman till en
stadsdomstol som kommer att ta 6ver deras dagordningar, personal och byggnader.
Stadsdomstolen kommer att ha sin ordférande och vice ordférande for olika
rattsomraden (straffratt, civilrdtt, handelsratt och familjeratt). Sammanslagningen av
domstolar och deras distrikt bor gora det mojligt for domarna att specialisera sig i olika
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rattsomraden.

Fyra nya stadsdomstolar i Bratislava inradttas fran och med den 1 januari 2023. De
nuvarande distriktsdomstolarna kommer att omvandlas till fyra nya stadsdomstolar.
Dessa stadsdomstolar kommer att vara specialiserade i olika rattsomraden och
handldagga mal pa grundval av sin kompetens — Bratislava | for straffratt, Bratislava Il for
familjeratt, Bratislava Ill for handelsratt och Bratislava IV for civilrdtt. Den nuvarande
distriktsdomstolen Bratislava V kommer att ga samman med den nya stadsdomstolen
Bratislava IV. Stadsdomstolarna kommer att ansvara for alla mal i Bratislavaregionen.

Ovriga Slovakien kommer att delas upp i 32 domkretsar, och 32 distriktsdomstolar
kommer att inrdttas fran och med den 1 januari 2023. Jamfért med den nuvarande
situationen kommer domstolarnas distrikt att vara stérre och de nya domstolarna
kommer att ha mer personal och domare, vilket méjliggdr deras specialisering.

Antalet regionala domstolar kommer att forbli detsamma — 3tta. De regionala
domstolarna iBratislava, Banska Bystrica och KoSice kommer att ha hand om
handelsrattsliga mal, medan de regionala domstolarna i Trnava, Zilina och Pre$ov
kommer att behandla familjerattsliga mal. Alla regionala domstolar kommer att fortsatta
att handlagga civilrattsliga och straffrattsliga mal. Forvaltningsrattsliga mal kommer att
handlaggas av nya forvaltningsdomstolar.

Tre nya férvaltningsdomstolar inrattas fran och med den 1 januari 2023. De kommer att
vara i Bratislava, Banska Bystrica och KoSice.

Reformen omfattar ocksd méjligheten att halla férhér online, att forflytta domare till

den plats dar distriktsdomstolarna tidigare hade sitt sdte, dndringar av relevant
lagstiftning om domstolars behérighet och var talan ska vackas.
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Portugal vill tacka Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs grupp om grundléggande rdttigheter
och rdttsstatsprincipen for dess besék i Portugal. Portugal fdster mycket stor vikt vid respekten fér
Europeiska unionens grundldggande vdrderingar och fortsdtter att arbeta for att upprdtthdlla och framja

réittsstatsprincipen i hela unionen.

Gruppens férslag till rapport ér vél avvdgt och avspeglar de allménna synpunkter som Iémnats av de
intressenter och berérda parter som kontaktats. Vissa dmnen som berérs kan vidareutvecklas i framtida
rapporter for att ge en fullédigare bild av situationen i landet, exempelvis genom ett bredare

samrddsférfarande.

1. Grundlaggande rattigheter nar det galler arbetsmarknadens parter

Nir det giller deltagandet av arbetsmarknadens parter i beslutsfattandet® utgdr det
ekonomiska och sociala radet (CES) det konstitutionella organet for samrad och
medbestammande, och dess framsta mal ar att framja ekonomiska och sociala aktorers
deltagande i beslutsprocesser. Detta organ ar det viktigaste forumet for dialog mellan
regeringen, arbetsmarknadens parter och andra foretradare fér det organiserade civila

samhillet®.

| arbetslagslagen foreskrivs deltagande av och samrad med arbetsmarknadens parter och det
civila samhallet, vilket sker i det ekonomiska och sociala radet och andra specialiserade forum

pa féretagsniva.

Portugal uppfyller darmed redan kravet pa deltagande av arbetsmarknadens parter i I6ne-
forhandlingar, sdsom foreskrivs i det nyligen antagna EU-direktivet om tillrackliga minimiléner,
och Portugal kommer att fortsatta att starka den sociala dialogen under genomforandet. Ett
aktuellt exempel &r det senaste avtalet pa medellang sikt mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter isyfte att forbattra inkomster, I6ner och konkurrenskraft’. Nya
yrkesinspektérer (58) har nyligen rekryterats, vilket stirker genomférandet av arbetsritten®.

Det ar ocksa viktigt att ndmna det nationella radet for solidaritet, volontararbete, familjer,
rehabilitering och social trygghet (CNPSSS)°, som &r ett rddgivande organ fér regeringen

o Arbetsmarknadens parter ansag dock att de bor delta i beslutsfattandet i hogre utstrackning (rad 1 i tredje
stycket).

® https://ces.pt/home-en/

v https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacac/documento?i=acordo-de-medio-prazo-para-a-melhoria-

dos-rendimentos-dos-salarios-e-da-competitividade

3 https://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/SobreACT/Recrutamento/Paginas/Concursoexternodeadmiss%C3%A30aest%C3%Algioparaingress
onacarreiradelnspetorSuperiordoTrabalho.aspx

® https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/48-2017-107047290? ts=1663286400034
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bestaende av foretradare for de olika sektorerna. Syftet ar att sakerstdlla ett lampligt och
effektivt samarbete mellan centrala, regionala och lokala myndigheter och arbetsmarknadens
parter och andra enheter som foretrader sammanslutningar och civilsamhallesorganisationer,
for att framja ett brett deltagande av alla enheter som hanterar dessa fragor. Det nationella
radets syfte ar ocksa att starka de radgivande organens roll, inte bara nar det galler att folja
upp och overvaka utformningen av den offentliga politiken utan ocksd nar det galler att
utarbeta forslag till forbattringar och identifiera prioriterade insatser inom de olika omraden
som omfattas.

Medborgarnas ratt att delta i den parlamentariska lagstiftningsprocessen slas fast i Republiken
Portugals forfattning (deltagande i utarbetandet av arbetsratt, utbildningslagstiftning,
yrkeslagstiftning m.m.), i det portugisiska parlamentets arbetsordning (arbetsratt och
lagstiftning om lokala myndigheter samt andra fragor som anses sarskilt relevanta) samt i
arbetslagen. De olika normer som kraver samrad med andra enheter, till exempel de
sjalvstyrande regionernas styrande organ, sammanslutningar som foretrader lokala
myndigheter, icke-statliga miljoorganisationer, det hoga domarradet och det hoga radet for
aklagarmyndigheten, kompletterar denna ram och innebér att lagstiftaren maste samrada med
de organ som foretrader de intressen som ska regleras.

Nar det géller det civila samhallets deltagande i lagstiftande och verkstdllande forfaranden gavs
flera exempel under motet, sasom den allménna ratten att inge framstallningar liksom de
onlineplattformar som finns tillgangliga for offentligt samrad:
https://www.consultalex.gov.pt/Homescreen.aspx och www.participa.pt .

Styrelsen for den hoga kommissionen fér migrationsfragor (ACM) har stod av sitt migrationsrad
i beslutsprocessen och vid utformningen av huvudatgarderna. Migrationsradet bestar av
offentliga och privata enheter och sakerstéller att aktorer fran olika samhiéllssektorer
involveras i migrationspolitiken. Arbetsmarknadsparternas representation i radet sadkerstalls
genom dess arbetsordning, enligt vilken tva foretradare for arbetsgivarorganisationer och tva
foretradare for fackforeningar ska sitta i radet (forutsatt att de ocksa sitter i det ekonomiska
och sociala radet). Arbetsmarknadens parter kan alltsa delta i beslutsfattandet pa detta
omrade och uppmuntras dartill. Nar det galler synpunkten att civilsamhallesorganisationernas
deltagande i beslutsfattandet maste 6ka® bér det tilliggas att migrationsraddets arbetsordning
foreskriver deltagande av foretradare for migrantgrupper, vilka regelbundet valjs av
migrantorganisationerna, liksom av institutioner som arbetar med migranter.

Kommissionen for medborgarskap och jamstalldhet (CIG) har en radgivande namnd som &r ett
samradsorgan for utformning, genomférande och utvardering av offentlig politik for
medborgarutbildning samt framjande och forsvar av jamstéalldhet, och dar finns statliga
myndigheter och organisationer som foretrader det civila samhallet, inbegripet
arbetsmarknadens parter, representerade. CIG har tre sektioner, en for statliga myndigheter,
en for icke-statliga organisationer samt en for tekniska och vetenskapliga experter. Sektionen
for icke-statliga organisationer bestar av 40 foretradare for icke-statliga organisationer, som
erkdnns som sadana enligt lagen, vars lagstadgade syfte framst ar att framja varden som
medborgarskap, forsvar av manskliga rattigheter, kvinnors rattigheter samt jamstalldhet,
sarskilt genom att bekdmpa olika former av diskriminering pa grund av kon, genus, alder, social
stallning, etnicitet, sexuell laggning, konsidentitet, trosuppfattning eller religion samt
funktionshinder, och vars mal ar férenliga med CIG:s mal.

@ "Deltagarna ansag att civilsamhallesorganisationernas deltagande i beslutsfattandet fortfarande maste
oka” (rad 1 i fjarde stycket).
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2. Foreningsfrihet och motesfrihet

Ratten till motes- och foreningsfrihet faststalls som grundlaggande rattigheter i den
portugisiska konstitutionen (artiklarna 45 och 46). Lagdekret nr 406/74 av den 29 augusti 1974
reglerar ratten till frihet att delta i fredliga sammankomster och demonstrationer, vilka man

inte behdver ans6ka om tillstand for hos myndigheterna. Nar det galler foreningsfrineten har
alla ratt att fritt bilda féreningar utan att ansdka om tillstand, forutsatt att féreningarnas syfte
inte ar att framja vald eller bryta mot lagen. Féreningar ska kunna verka for sina syften fritt och
utan inblandning fran de offentliga myndigheterna och far inte upplésas av staten eller
begrénsas i sin verksamhet, utom i lagstadgade fall och endast genom rattsliga beslut?®,
Civilsamhallesorganisationerna far sin finansiering fran flera olika kéllor beroende pa
atgardsomraden, bland annat fran staten, kommuner, EU-fonder och privata enheter. P3
nationell niva kan tva exempel namnas: i) tekniskt och ekonomiskt stod fran kommissionen for
medborgarskap och jamstalldhet (CIG) till icke-statliga organisationer for kvinnor, inom ramen
for genomforandet av nationell politik for att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man och
forebygga och bekdampa alla former av vald mot kvinnor och flickor samt manniskohandel, och
ii) stod fran den héga kommissionen for migrationsfragor (ACM) till invandrarféreningar for
bland annat program, projekt och atgarder som syftar till att framja integration av migranter
och flyktingar.

3. Yttrandefrihet och mediefrihet

Den portugisiska konstitutionen garanterar fullstandigt oberoende for journalister i deras
utovande av sin yrkesverksamhet, med beaktande av ratten att fritt informera och att bli
informerad, vilket ar en grundpelare i en demokrati och en rattsstat. All inblandning, oavsett
om den ar politisk eller ekonomisk, och alla former av censur ar forbjudna (artikel 37).
Journalisters oberoende behandlas ocksa i journaliststadgan, som godkdndes genom lag
nr 1/99 av den 1 januari. Artikel 38 b i konstitutionen garanterar journalisters ratt att i enlighet
med lagen fa tillgang till informationskallor (...). Journaliststadgan innehaller bestammelser
som syftar till att sdkerstdlla denna rattighet, namligen artikel 6. | lag nr 26/2016 av den

22 augusti regleras tillgangen till administrativa handlingar och administrativ information.
Genom samma lag inforlivas ocksa Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den

28 januari 2003 i den nationella lagstiftningen. Det ar viktigt att notera att krankningar av
ratten till tillgdng till administrativa handlingar, utover mojligheten att vidnda sig till
forvaltnings- och skattedomstolarna i enlighet med forvaltnings- och skatteprocesslagen, ocksa
kan utgora skal att inge klagomal till kommissionen for tillgang till administrativa handlingar,
som ar en oberoende administrativ enhet som verkar i parlamentet och vars uppgift ar att se
till att reglerna om tillgang till administrativa handlingar foljs.

Portugal har en stark arbetsrattslig ram som omfattar alla arbetstagare och som ger

i https://www.provedor-jus.pt/documentos/2018 - Direito_a liberdade de associacao e reuniao.pdf

89/103



https://www.parlamento.pt/sites/EN/Parliament/Documents/Constitution7th.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/406-1974-424767
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/406-1974-424767
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-49411175
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=136&tabela=leis&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=136&tabela=leis&so_miolo=
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-49411375
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-49411375
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=136&tabela=leis&so_miolo=
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/26-2016-75177807
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/26-2016-75177807
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:0026:0032:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:0026:0032:SV:PDF
%09https:/www.provedor-jus.pt/documentos/2018_-_Direito_a_liberdade_de_associacao_e_reuniao.pdf

journalister ett extra skydd utoéver fackforeningens skydd, genom sarskilda kollektiva,
lagstadgade instrument (kollektivavtal och foretagsavtal). De problem som journalister moter
beror pa de upprepade kriser som har paverkat mediesektorn. Ett strukturellt problem har
uppkommit genom att publiken har overgett de traditionella nyhetsmedierna till férman for
nya medier samtidigt som medborgarnas vilja att betala for journalistiskt innehall har minskat.

Den portugisiska medietillsynsmyndigheten (ERC) ar en helt oberoende myndighet som
uppfyller kriterierna i artikel 30 i direktivet om audiovisuella medietjanster, bland annat nar det
galler de skyldigheter som foljer av deltagandet i Erga. ERC stdds ocksa av en nationell rattslig
ram som sedan 2005 gor det majligt for ERC att i vederborlig ordning svara pa alla befintliga
forfragningar utan att ytterligare resurser kravs. ERC:s verksamhet finansieras genom egna

intakter samt medel fran Portugals statsbudget.

4. Ratten till likabehandling

| lag nr 93/2017 av den 23 augusti faststalls den rattsliga ramen for att forebygga, férbjuda och
bekdampa diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung, hudfarg, nationalitet, hdrkomst och
ursprungsomrade. Portugal var den forsta medlemsstat som (i juli 2021) hérsammade EU:s
uppmaning att godkdnna en nationell plan for att bekampa rasism och diskriminering 2021—

2025. Planen bygger pa fyra principer: i) motverkande av stereotyper, ii) samordning,
integrerad styrning och territorialisering, iii) integrerade insatser i kampen mot ojamlikhet, och
iv) intersektionalitet. Planen omfattar atgarder inom tio omraden, fran utbildning till sékerhet,
rattvisa, halsa, bostader, sysselsattning och datainsamling. Under 2021 undertecknade den
hoga kommissionen for migrationsfragor (ACM) tva protokoll tillsammans med
sakerhetsstyrkor (PSP och GNR) for att framja utbildning och medvetenhet och 6ka fortroendet
for och narheten till sakerhetsstyrkorna. | mars 2022 undertecknade ACM och
advokatsamfundets regionala rad i Lissabon ett protokoll i syfte att utforma
utbildningsatgarder for att bekampa rasism och diskriminering, inbegripet utbildning av
advokater isamarbete med larosaten for hogre utbildning och intresseorganisationer. |
protokollet foreskrivs ett pilotprojekt for rattsligt stéd och radgivning till offer for
rasdiskriminering.

Den hoga kommissionen for migrationsfragor (ACM) inser hur viktigt det ar for migranter att fa
tillgang till information om offentliga strategier och verktyg som utformats for att hjalpa dem
i integrationsprocessen?!. Darfor har ACM inrdttat nationella stodcentrum for integration av
migranter liksom en enda kontaktpunkt dar migranter kan fa stod, information och radgivning
samt medlingstjanster. Utover rattsligt stod, sprakutbildning, sysselsdttning och
entreprenorskap berdrs dven andra statliga omraden och ministerier, sésom immigrations- och
granstjanster, social trygghet, halsa, utbildning, rattvisa och finans. Denna goda praxis har ront
internationell uppskattning och har tilldelats FN-priset Public Service Award, som ar en av de
mest prestigefyllda internationella utmarkelserna for spetskompetens inom offentlig

me Deltagare som kommenterade frigan om migranter, daribland asylstkande, beklagade att lagstiftningen
pa detta omrade &r alltfor splittrad och séledes hindrar dessa personers mdjligheter att atnjuta de
rattigheter som de har enligt lag, till exempel nér det géller mottagande och integration.” (rad 1-3 i femte
stycket).
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forvaltning.

En annan nationell framgang ar den nationella strategi for jamstalldhet och icke-diskriminering
2018-2030 (ENIND) som godkdndes 2018 och som inledde ett nytt arbete for att framja
kvinnors rattigheter och undanréja diskriminering genom en systematisk och 6vergripande
offentlig politik for jamstalldhet, forebyggande av och kamp mot vald mot kvinnor och flickor
(inbegripet skadliga foreteelser som kvinnlig kdnsstympning och tvangsadktenskap) samt kamp
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck eller konskaraktar.
Dessa tre omraden motsvarar ENIND:s tre handlingsplaner for 2018-2021.

| ENIND betonas att utsatthet har flera dimensioner som bottnar i olika diskrimineringsfaktorer
som samverkar med varandra, exempelvis kon med alder, funktionshinder, ras eller nationellt
eller etniskt ursprung. Genom ENIND starks ocksa samarbetet mellan den offentliga sektorn,
den privata sektorn och det civila samhallet. Strategin ar mer handlingsinriktad och operativ,

med indikatorer och arliga mal som ska uppnas.

Det &r ocksa viktigt att ndamna sakerhetsstyrkornas och sakerhetstjansternas (FSS)
utbildningsprogram, som tar upp fragor om jamlikhet, manskliga rattigheter och férbud mot

diskriminering. En plan for forebyggande av diskriminering inom FSS antogs darfor 2021,

inbegripet ett ombud for manskliga rattigheter med ansvar for att genomféra och 6vervaka
planen inom FSS. Det finns dven utbildningsmoduler och utbildningsprogram: i) Laroplanerna
for Guarda Nacional Republicana (GNR) innehaller befordrings- och repetitionskurser dar
amnen som rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter tas upp. GNR ar en del av det interna
sakerhetssystemet och omfattas darmed av polisens etikkod, enligt vilken faststdllande av
etiska och yrkesmassiga uppforanderegler for alla medlemmar av sakerhetsstyrkorna ar en
forutsattning for ett trovardigt och effektivt utovande av polisens uppgifter, som en integrerad
del av demokratin och rattsstaten. ii) Utbildningskurserna for olika polisbefattningar inom
Policia de Seguranca Publica (poliser, befal och utredare) framjar ocksa en kultur for att framja
rattsstatsprincipen. Kurserna behandlar grundlaggande rattigheter och respekt for etnisk,
religios, sexuell, konsbaserad och kulturell mangfald. iii) Det hogre institutet for polisvetenskap

och inre sdkerhet har kurser med tydligt juridiskt fokus pa spridning av rattsstatsprincipen.

5. Rattsstatsprincipen

Nar det giller domstolsvasendets oberoende och integritet visar samstammiga uppgifter att
Portugals stéallning ar god och stark, nagot som ocksa framgar av Europaradets och Europeiska
kommissionens dokument, ndrmare bestamt rapporten fran Europaradets kommission for
effektivisering av rattsvasendet respektive resultattavlan for rattskipningen i EU.

Nar det galler domstolsvasendets organisation och utifran tillsynsmyndigheternas iakttagelser
kan det konstateras att konkurrens-, reglerings- och tillsynsdomstolen ar behorig i fragor som
ror overklagande och verkstallighet av avgoranden, beslut och andra atgarder i
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overtradelseforfaranden som oOverklagas, bland annat av konkurrensmyndigheten, den
nationella kommunikationsmyndigheten och den portugisiska vardepapperskommissionen.
Domstolens beslut kan overklagas till appellationsdomstolarna. Pastaendet att mojligheterna
till domstolskontroll ar mycket begransade nar det galler de administrativa sanktioner som
namnda enheter tillampar tycks inte 6verensstamma med verkligheten.

Nar det galler digitaliseringen av rattsvasendet sitter det inga domare i den styrelse som
ansvarar for kontrollen av det it-system som anvands, men detta innebar inte att domarna inte
ar involverade i digitaliseringen av rattsvasendet. Ett exempel ar radfragandet av forvaltnings-
och skattedomstolarnas hoga rad i samband med antagandet av den rattsliga ram varigenom
ett forvaltningssystem (CSM) for forvaltnings- och skattedomstolar (SITAF) inradttades. Pa
samma satt radfragades det héga domarradet nar det CSM som anvands i domstolar
inrattades.

Nar det géller rattsvasendets effektivitet och i synnerhet ekonomiska resurser maste det
understrykas att utgifterna for rattsvasendet okar i statsbudgeten for 2023 jamfort med 2022
(1701,1 miljarder euro? jamfért med 1610,5 miljarder euro®®). Nar det giller
utredningstiderna for ekonomisk brottslighet ar det viktigt att lyfta fram den utveckling som
skett tack vare specialiserade organ som den centrala brottsutrednings- och aklagarenheten
(DCIAP) inom den allmédnna aklagarmyndigheten (PPS) och kriminalpolisen (PJ). Med tanke pa
de utmaningar som bristen pa resurser till polisen och PPS medfor ar det viktigt att lyfta fram
forstarkningen av de manskliga resurserna inom DCIAP och PJ. DCIAP har i dag en grupp med
over 30 allmédnna aklagare som &r specialiserade pa att utreda grov och organiserad
brottslighet, sdsom korruption, tagande och givande av muta i utlandet och relaterade brott.
De regionala brottsutredningsenheterna i Porto, Coimbra, Lissabon och Evora har ocksa
omkring 40 aklagare. Inom PJ har antalet utredare i den nationella enheten for bekampning av
korruption (UNCC) okat de senaste aren. Under 2022 utdkades PJ med 197 nya inspektorer.
Ytterligare 70 inspektorer haller pa att utbildas, och antagningsprov foér 65 poliser
specialiserade inom vetenskap kommer att anordnas. Genom, férordning nr 245/2022 av den

27 september inrattades aven ett program for rekrytering av brottsutredare, forensiker och
sakerhetspersonal inom PJ for femarsperioden 2022-2026. Forordningen godkdandes inom
ramen for den nationella strategin for korruptionsbekdampning, som omfattade en betydande
investering i PJ:s personalresurser, med 1 100 nya medarbetare inom brottsutredning, forensik
och sakerhet. En sadan satsning pa PJ, vars uppdrag ocksa innefattar att bista de rattsliga
myndigheterna i brottsutredningar, innebar en kraftig forstarkning av hela det straffrattsliga
systemet.

Nar det géller den komplexa rattsliga ram for korruptionsfragor som namns i EESK:s rapport bor
det noteras att den inhemska lagstiftningen fatt en alltmer samstammig och helhetsorienterad
syn pa problemet, vilket visar att det finns en politisk vilja att agera pa omradet. Ett annat
utslag av denna kompromissanda ar den kraftiga forstarkningen av kriminalpolisen samt
inrattandet och det praktiska genomforandet av den nationella mekanismen for
korruptionsbekampning (MENAC).

Nar det galler det som sdgs om genomférandet av MENAC har det skett en utveckling den

12https://www.dgo.gov.pt/politicacrcamental/OrcamentodeEstado/2023/Proposta%20d0%200r%C3%A7amento/
Documentos%20do%200E/OE2023 docl6 Relatorio.pdf, se s. 186

Bhitps://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/2022/Proposta%20d0%200r%C3%A7amento/D
ocumentos%20do%200E/OE2022 1 Relatorio.pdf, se s. 139
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senaste tiden, och mekanismen kommer snart att vara fullt operativ. MENAC:s anlaggningar
har redan stallts till férfogande av justitieministeriet, och dess viktigaste delar fungerar redan,
sasom ordféranden, vice ordféranden och generalsekreteraren. Den radgivande namnden
sammantradde i september och o6vervakningskommittén i oktober, och teknisk och
administrativ personal tillhandahalls och &r redan iarbete. Den 9 december fortydligades,
genom forordning nr292-A/202211, arbetsuppgifterna for MENAC:s personal bade pa
ledningsniva och pa teknisk niva. MENAC inledde en informationskampanj redan samma dag,
med bland annat annonser i medierna riktade till den portugisiska allmanheten. Nar det galler
korruptionsbekdampning har OECD:s arbetsgrupp mot mutor, i den fjarde etappen av sina
utvarderingsforfaranden, konstaterat att Portugal har flera exempel pa god praxis inom detta
omrade, daribland i) antagandet av den nationella strategin for korruptionsbekdampning 2021,
ii) det allmanna systemet for forebyggande av korruption, iii) inrdttandet av den nationella
mekanismen for korruptionsbekampning (MENAC), iv) antagandet av lagstiftning om skydd for
visselblasare, och v) informations- och utbildningsinsatser inom den offentliga och den privata
sektorn.

Nar det galler tillgang till rattslig provning och rattegangskostnader beviljas rattshjalp i enlighet
med lag nr 34/2004 av den 29 juli. | den rattsliga ramen for rattegangskostnader (lagdekret nr
34/2008 av den 26 februari) faststalls vidare en rad undantag for bland annat personer som
sitter haktade eller som avtjanar ett straff och som ar ekonomiskt utsatta i enlighet med lag
nr34/2004. Domstolsavgoranden offentliggrs pa tva avgiftsfria  webbplatser

(http://www.dgsi.pt/ och https://jurisprudencia.csm.org.pt/). Fér narvarande finns all
civilrattslig, handelsrattslig, straffrattslig och forvaltningsrattslig rattspraxis fran hogsta instans

tillganglig liksom alla forvaltningsdomar fran andra instans. Tillgangen till all rattspraxis fran
forsta instans behover fortfarande forbattras for de olika jurisdiktionerna. For narvarande
behandlas dock kriterier for offentliggérande av rattsliga avgéranden av det hoga domarradet.

Nar det galler Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna och dess rattspraxis for
fangelseforhallanden bor det understrykas att verkstdllandet av Petrescu-domen &r under
granskning i enlighet med artikel 46 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna. Portugal overlamnade under det fjarde
kvartalet 2021 relevant information om malet till ministerkommittén, bland annat nar det
géller de atgarder som vidtagits for att forbattra fangelseférhallandena. Avslutningsvis och som
framgar av betdnkandet om statsbudgeten fér 2023 finns det en handlingsplan fér att
gradvis avveckla fangelset i Lissabon.

Nar det géller det som sags om advokatsamfundet bor det framhallas att det for narvarande
pagar ett lagstiftningsforfarande i parlamentet i syfte att andra den rattsliga ramen for alla

offentliga yrkesorganisationer som omfattas av lag nr2/2013 av den 10 januari. Det finns

yrkesorganisationer inte bara for advokater utan dven for arkitekter, lakare, sjukskoterskor

m.fl.

% Portaria n.° 292-A/2022 | DRE.

s https://www.dgo.gov.pt/politicacrcamental/OrcamentodeEstado/2023/Proposta%20d0%200r%C3%A7amen
to/Documentos%20d0%200E/OE2023 docl6_ Relatorio.pdf se s. 252
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Arbetsmarknadsdepartementet

Kommentarer till utkastet till rapport fran besoéket i Sverige den 13—14 oktober 2022

Vi vill tacka delegationen fran gruppen om grundlaggande rattigheter och
rattsstatsprincipen for det givande motet den 14 oktober och for méjligheten att
kommentera det efterfoljande utkastet till rapport. Nedan foljer vara kommentarer
till de svar som gavs under motet.

Foreningsfrihet och motesfrinet

Regeringens proposition Statens stéd till trossamfund samt demokrativillkor vid stod

till civilsamhallet (prop. 2021/22:272) har aterkallats av regeringen.

Yttrandefrihet och mediefrihet

Nar det géller Medieombudsmannen (MO) bor det noteras att det handlar om ett
oberoende sjdlvsanerande organ som hanterar klagomal rérande redaktionellt
innehall i tidningar, tidskrifter, radio- och tv samt deras webbplatser och sociala
medier. MO &r den utredande parten i processen och handlagger klagomal fran

personer som kdnner sig orattvist behandlade av medierna.

Icke-diskriminering

| utkastet till rapport namns forvantningar pa att den utvardering av etnisk
profilering som den svenska polisen bestallt av Brottsforebyggande radet ska laggas
fram. | detta sammanhang kan det noteras att Brottsférebyggande radet pa begéran
av Polismyndigheten genomfor en studie om hur Polismyndigheten arbetar med och
hanterar fragan om etnisk profilering inom ramen for polisinsatser. Studien

forvantas paga till juni 2023, men rapporteringsperioden kan komma att justeras.

Angaende att deltagarna menade att den svenska polisen och det svenska
rattsvasendet inte har tillrdcklig utbildning i att hantera brott sasom valdtakter, kan
det noteras att alla som gar den grundldaggande polisutbildningen far utbildning
avseende vald i nara relationer och sexualbrott (inbegripet valdtakt), och pa grundval
av utbildningens innehall far de studerande forutsattningar att forvarva goda
grundlaggande kunskaper. Polisanstallda erbjuds dven fortbildning med inriktning pa
sexualbrott. Sedan 2019 har antalet platser pa utbildningen om sexualbrott utdkats
som ett led i investeringarna till férman for sarskilt utsatta brottsoffer. Vid
beddmningen av antalet anmalningar och andelen fillande domar bér hansyn tas till
skillnader mellan olika lander betraffande anmalningsbendgenheten (Sverige anses
ha en relativt hog anmalningsbendgenhet) och den rattsliga utformningen av denna
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typ av brott.

Rattsstaten

Vad galler rattsvasendets oberoende papekas att enligt regeringsformen, som ar en
av de fyra grundlagarna, kan en person som har utnamnts till ordinarie domare
skiljas fran anstéllningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidosattande av
skyldigheterna i anstéllningen har visat sig uppenbart olamplig att inneha
anstallningen, eller

2. han eller hon har uppnatt géllande pensionsalder eller enligt lag ar skyldig att

avga pa grund av varaktig forlust av arbetsféormagan (kapitel 11 paragraf 7).

Som svar pa att nagra deltagare uppgav att det rader brist pa domare pa grund av
rekryteringssvarigheter kan framhallas att manga olika atgarder vidtas for att sdkra
rekryteringen av domare. Domstolsverket arbetar fortlépande tillsammans med
domstolarna for att sakra deras kompetensférsorjning. Exempelvis har antalet
notarieplatser nyligen utdkats. Domstolsverket har ocksa antagit en sarskild
kompetensforsérjningsstrategi med inriktning pa hur man kan locka och behalla
kompetent personal vid domstolarna.

Domarnamnden har ocksa i uppgift att aktivt och langsiktigt arbeta for att framja

rekryteringen av ordinarie domare.

For att den 6kande drendebalansen ska kunna hanteras har anslaget till de svenska

domstolarna for 2025 hoéjts med 170 miljoner kronor i budgetpropositionen for 2023.

Slutligen foljer nagra ord om Lagradet. Lagradet avgor hur lang tid det behover for sin
granskning, men ofta utarbetas yttrandet pa nagra dagar. Radets granskning avser
foljande aspekter:

Hur lagférslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i dvrigt.

2. Hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra.
3. Hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav.
4. Om forslaget ar sa utformat att lagen kan antas tillgodose angivna syften.

Vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.
Regeringen faster stor vikt vid Lagradets yttrande och stravar efter att folja det dven

om det inte ar bindande.

Det finns olika skal till att regeringen ibland inte foljer yttrandet. Regeringens svar pa
Lagradets kritik finns alltid med i lagforslaget.
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Synpunkter fran den slovenska regeringen pa utkastet till rapport fran Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs grupp om grundlaggande rattigheter och
rattsstatsprincipen om dess besok i Slovenien den 17-18 november 2022

Respekten for EU:s grundlaggande varden demokrati, fria medier, manskliga rattigheter och
rattsstatsprincipen ar en prioritering for Sloveniens regering. Vi vill tacka gruppen for grundlaggande
rattigheter och rattsstatsprincipen for konstruktiva diskussioner den 18 november 2022 och uttrycka
vart stod for gruppens arbete med att framja respekten for dessa varden i alla EU:s medlemsstater.

Som svar pa gruppens rapport fran den 31 januari 2023 om besdket i Slovenien den 17 och
18 november 2022, se den slovenska regeringens nedanstaende synpunkter pa féljande
rapportavsnitt:

1. Grundldggande rittigheter nér det gdller arbetsmarknadens parter

Nar det galler berérda parters kommentarer om fackféreningars deltagande i nationella diskussioner
om EU-initiativ noterar regeringen att arbetsmarknadens parters bedémning av det valetablerade
samradsforfarandet vid utarbetandet av dokumenten om den europeiska planeringsterminen var
ganska subjektiv. Regeringen betonar att Ekonomiska och sociala radet alltid har deltagit direkt i
utarbetandet av det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Detta var ocksa och i
synnerhet fallet vid utarbetandet av det nationella reformprogrammet. Programmet omfattar
specifikt olika atgarder och reformer som samtidigt dr foremal for pagaende forhandlingar med
arbetsmarknadens parter. Som gruppen for grundldggande rattigheter och rattsstatsprincipen med
ratta papekade i sin rapport dr samarbetet mellan Ekonomiska och sociala radet och regeringen bra.
Regeringen fortsatter att samarbeta och samrada med Ekonomiska och sociala radet under den
europeiska planeringsterminen 2023.

2. Métes- och féreningsfrihet

P& grund av covid-19-restriktionerna verkstalldes vissa begransningar av motes- och
foreningsfrineten under 2020 och 2021. Regeringen har reagerat pa fall av Overdrivet och
oproportionerligt vald fran polisens sida vid protesterna i Ljubljana genom att utfarda riktlinjer och
obligatoriska instruktioner for att avhjadlpa de brister som konstaterats vid 6vervakningen av polisens
insatser for att skydda protesterna. Polisen har i samarbete med inrikesministeriet vidtagit ett antal
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atgérder for att forhindra liknande incidenter, daribland systemiska atgarder som ska inféras i
lagstiftningen. Dessutom har regeringen vidtagit atgarder for att ge amnesti till botfallda
demonstranter. Anklagelserna om att atgarder har vidtagits mot organisatorer av odeklarerade
moten for att begransa motesratten ar ogrundade. Forfarandena inleddes pa grund av polisens
kostnader for att skydda odeklarerade offentliga sammankomster.

Med hanvisning till riktlinjerna for framjande av samarbete med civilsamhallesorganisationer betonar
regeringen att 2011 ars lag om volontdrarbete ateraktiverades till foljd av regeringsskiftet 2022.
Vid utarbetandet av lagstiftning radfragas icke-statliga organisationer regelbundet. De uppmanas
ocksa att lamna sina yttranden och inkomma med synpunkter inom ramen for den departement-
overskridande samordningen. Om yttranden fran icke-statliga organisationer inte beaktas ges
skriftliga sakliga skal.

3. VYttrandefrihet och mediefrihet

Nar det galler oron for public service-foretaget RTV Slovenija antogs dandringarna av Radiotelevizija
Slovenija-lagen i juli. Dessa andringar bekraftades i en folkomrostning i november 2022, vilket gav ett
tydligt tecken pa brett offentligt stéd for detta steg mot mediernas faktiska frihet och oberoende.
Andringarna tar framst upp frdgor som rér férvaltning och dvervakning av public service-medier samt
dess redaktionella oberoende. De begrénsar i hog grad politikens direkta inflytande pa RTV Slovenijas
verksamhet och aterupprattar dess sjalvstandighet. Begdranden om Oversyn av den dndrade lagen
ingavs dock till forfattningsdomstolen. Forfattningsdomstolens beslut ar under behandling.

Som svar pa den Oppna fragan om skydd av journalister, sarskilt nar det géller attacker online,
betonar regeringen att det nuvarande rattssystemet ar tillrdckligt for att l6sa dessa konflikter.
Samtidigt stoder regeringen Europeiska kommissionens avsikt att forbattra skyddet av journalister
och méanniskorattsforsvarare mot s.k. strategiska rattegangar mot allmédnhetens deltagande (Slapp)
och vidlkomnar kommissionens forslag till direktiv. En separat processratt uteslutande for Slappmal
overvags for narvarande.

4. Rdtten till icke-diskriminering

Nar det géller ratten till icke-diskriminering stravar regeringen efter att sdkerstélla likabehandling av
alla samhallsgrupper. Aven om regeringen dr medveten om vissa brister understryker den sin
beslutsamhet att ta itu med 6ppna fragor och papekar att strategin for jamstalldhet for narvarande
haller pa att antas.

Regeringen anser att diskrimineringen nar det galler tilltrade till arbetsmarknaden och halso- och
sjukvard ar mattlig, och valkomnar rapportens iakttagelse att integrationen i utbildningen har gatt

framat avsevart.

Regeringen vill papeka att det redan finns slovensk lagstiftning om sanktioner fér hatpropaganda
(strafflag, skydd av den allmédnna ordningen osv.), inbegripet rattspraxis. For att ytterligare stérka
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sanktionerna mot hatpropaganda antog nationalférsamlingen i januari 2023 dndringar av strafflagen,
som innehaller en allmén bestdmmelse om hat som en forsvarande omstandighet i domar.

Nar det galler migrationsfragan och det pastadda "stoppandet och tillbakatvingandet av manniskor”,
vill regeringen klargora att utldanningar som inte uttrycker sin avsikt att anséka om internationellt
skydd i polisforfaranden atersdnds till det land fran vilket de olagligen har rest in i Slovenien,
i enlighet med EU:s och Sloveniens lagstiftning, inbegripet ratificerade bilaterala avtal. Som svar pa
kommentarerna om daliga mottagningsvillkor for migranter insisterar regeringen pa att migranter
beviljas alla garantier och rattigheter som bygger pa slovensk lagstiftning och EU-lagstiftning.

5. Rdttsstatsprincipen

Respekten for rattsstatsprincipen star hogst upp pa regeringens dagordning. Rattsstatsprincipen
ligger ocksa hogt pa allmadnhetens vardeskala. Regeringen visar tydligt sitt politiska engagemang for
rattsstatsprincipen genom ndra och Oppen kommunikation och samarbete med olika EU-
institutioner, inte minst Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Det finns en betydande vilja
och beslutsamhet pa hogsta niva, och inom hela férvaltningen, att ta itu med de mest akuta fragorna,
inbegripet de som omfattas av Europeiska kommissionens rapport om rattsstatsprincipen 2022 och
dess rekommendationer, i syfte att starka rattsstatsprincipen i Slovenien.

For att klargora sina inledande kommentarer om domares oberoende uppmarksammar regeringen
den foreslagna andringen av forfattningen, genom vilken republikens president bér utndmna
domarna pa forslag av det rattsliga radet. Enligt de foreslagna dndringarna skulle den ursprungliga
utndmningen av en domare till domstolsdmbetet vara for en period pa tre ar. Efter det tredje
tjanstearet skulle befattningen bli permanent. Dessutom o6verfor forslaget beslutet om domares
immunitet till det rattsliga radet.

Nar det galler handlaggningen av domstolsarenden haller regeringen inte med om den asikt som
laggs fram i rapporten att 6kningen av munkavleprocesser skulle kunna bidra till den kvarstaende
efterslapningen av mal. Enligt statistik fran Ostro, ett centrum fér undersdkande journalistik i den
adriatiska regionen, har det forekommit 78 munkavleprocesser under de senaste aren, sa deras
inverkan pa forvaltningen av domstolsdrenden fram till i dag ansags inte vara betydande. Regeringen
ar dock medveten om att fordelningen av mal till domare ar ojamn. Dessutom varierar drende-
belastningen mellan domstolarna och inom enskilda domstolar. Mot bakgrund av ovanstaende
Overvager regeringen relevanta lagandringar.

Som det korrekt sammanfattas i rapporten ar de foérfattningsmassiga garantierna for maktdelning
tydliga. Dessutom hanterar regeringen aktivt fragan om domares ekonomiska och sociala villkor,
sarskilt loneskillnaderna jamfort med tjanstemannen. Den inledde nyligen forhandlingar om
I6nesystemet inom den offentliga sektorn, som den avser att slutfora senast den 30 juni 2023.

Regeringen understryker de framsteg som nyligen gjorts i fraga om modernisering och digitalisering
av domstolar genom att tillhandahalla videokonferensutrustning som avsevart forbattrar
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domstolarnas effektivitet och andamalsenlighet
(https://www.sodisce.si/sodna uprava/letna porocila/).

Nar det galler kommentarerna om Sloveniens ovilja att underteckna Europeiska konventionen om
juristyrket (European Convention on the Legal Profession), bor det noteras att konventionen dnnu
inte har antagits. Slovenien &r dock fortsatt uppmarksamt pa forhandlingsforfarandet for
utarbetandet av Europaradets utkast till rattsligt instrument som syftar till att stirka skyddet for

juristyrket.
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Aven om EU fortfarande ar en av de minst korrupta regionerna i virlden &r korruption enligt
Eurobarometerundersdkningar fortfarande ett allvarligt problem for medborgarna, dven i Slovenien.
Under 2022 inleddes forfarandet for den heltdckande uppdateringen av resolutionen om
forebyggande av korruption. Regeringen boérjade ocksa utarbeta det nya programmet for att starka
den offentliga sektorns integritet och O6ppenhet for perioden 2022-2026. Ramen for
korruptionsbekdmpning utvidgades nyligen genom antagandet av lagen om skydd av visselblasare.
Genom lagen inforlivas EU-direktivet om skydd fér personer som rapporterar om overtradelser av
unionsratten. Till skillnad fran direktivet tillhandahaller den skydd for alla personer som rapporterar
om overtradelser av lagstiftningen i Slovenien, vilket ger en hégre skyddsniva.

De myndigheter som ansvarar for att upptdcka och utreda brott har alltid &dgnat sarskild
uppmarksamhet at korruption. Utredningen och lagféringen av sadana brott faststélls i polisens
arliga arbetsplaner och ar i linje med de strategiska dokumenten i 2019-2023 ars resolution om det
nationella programmet for férebyggande och bekdmpande av brottslighet och resolutionen om
polisens langsiktiga utvecklingsprogram fram till 2025.
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