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Hyrje

Mé 25 korrik 2025, Ministria e Drejtésisé prezantoi draftin e ri té Kodit Penal dhe mé 27 gusht 2025
ai u publikua né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, duke nisur zyrtarisht
procesin e konsultimit. Drafti pérfagéson njé reformé& madhore ligjore, me pasoja té
drejtpérdrejta né funksionimin e shtetit té sé drejtés, por njékohésisht ka ngjallur shqgetésime
serioze pér ndikimin e tij mbi liriné e shprehjes, liriné e medias dhe ushtrimin e rolit té rojtaréve
publiké — gazetare, aktivisté, mbrojtés té té drejtave té njeriut, organizata té shoqgérisé civile dhe
sinjalizues.

Ky raport ofron njé analizé té pavarur dhe té€ argumentuar té neneve té draftit g€ mund té cenojné
liriné e shprehjes dhe rolin e rojtaréve publiké, duke u fokusuar tek shpifja, fyerja, publikimi i
akteve té hetimit, ndikimi né pavarésiné e gjygésorit dhe kufizimet ndaj medias dhe lirisé sé
shprehjes né térési. Analiza mbéshtetet né raportet dhe analizat kérkimore té SCIiDEV (si psh Njé
Raport Hije pér Liriné e Medias 2024; Raporti Vjetor pér Gjurmimin e Progresit té Shqgipérisé né
Liriné e Medias drejt Standardeve té BE-sé) dhe Rrjeti SafeJournalists (si psh Raportet vjetore
2020-2025 Indikatorét e Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve; Raporti pér Siguriné e
Gazetareve Gra 2024), angazhimi i vazhdueshém me komunitetin e gazetaréve dhe shogériné
civile, standardet evropiane dhe ndérkombétare, dokumentet e procesit té integrimit té
Shqgipérisé, si dhe né advokimin e gjaté t€ SCiDEV dhe partneréve tané té Rrjetit té Gazetaréve té

Sigurt si dhe organizatave té tjera partneré pér liri t€ medias dhe té shprehjes.

Njé nga problemet mé té theksuara éshté mungesa e té€ dhénave té sakta dhe té€ disagreguara
mbi procedimet penale pér shpifje dhe fyerje. Sistemi statistikor gjygésor nuk tregon nése palét
e pérfshira jané gazetaré apo qytetaré, gjé qé e bén té véshtiré vlerésimin e ploté té ndikimit
praktik. Prej vitesh, SCIiDEV dhe Rrjeti Safelournalists kané advokuar pér mbledhjen dhe
publikimin e té dhénave té detajuara, duke theksuar réndésiné e tyre pér transparencé dhe
politikébérje té bazuar né prova. Megjithaté, evidencat ekzistuese jané shqgetésuese: vetém né
vitin 2024, Gjykata e Tiranés regjistroi 77 ¢éshtje penale pér shpifje dhe fyerje, por éshté e paqarté
sa jané me palé gazetar. Gjykatat e Juridiksionit t& Pérgjithshém né rrethe identifikuan 9 raste té
qarta kundér gazetaréve — shumica té pushuara, njé me gjobé dhe njé ende né proces. Po 2024,
Gjykata e Tiranés regjistroi 23 padi civile kundér gazetaréve dhe mediave pér démshpérblime,
pérgénjeshtrime ose heqgje pérmbajtjesh.

Pérmes fokus-grupeve me gazetaré dhe tryezave té rrumbullakéta qé SCIiDEV dhe Rrjeti
SafeJournalists kané zhvilluar né gjashté vitet e fundit, ka dalé qarté se shpifja dhe fyerja té
trajtuara si vepra penale jané ndér pengesat kryesore pér gazetariné investigative, sidomos kur
preket korrupsioni madhor dhe abuzimi me pushtetin apo krimi i organizuar. Pérballja me njé
proces penal sjell kosto t€ larta financiare, barré emocionale dhe shpesh izolim, pasi redaksité
nuk ofrojné mbéshtetje ligjore dhe solidariteti profesional mungon. Edhe kur proceset
pérfundojné pa dénim, démi éshté i kryer: investigimet ndalen, vetécensura shtohet dhe publiku
humbet informacionin g€ i shérben interesit té tij.

Qasja e SCIDEV éshté e pércaktuar garté: mbrojtja e gazetarisé né interes publik, integritetit té
rojtaréve publiké dhe funksionit kritik té shogérisé civile nhuk mund té realizohet pérmes
sanksioneve penale. Kéto role thelbésore pér demokraciné dhe shtetin e sé drejtés duhet té
garantohen pérmes mjeteve civile efektive, pérfshiré pérgénjeshtrimin, té drejtén e pérgjigjes,
démshpérblimet proporcionale dhe publikimin e vendimeve gjygésore, t€ kombinuara me
mekanizma té transparencés dhe vetérregullimit profesional si edhe masat kundér padive
strategjike. SCIiDEV nénvizon se kérkesa pér dekriminalizimin e shpifjes dhe fyerjes nuk synon
imunitet pér gazetarét, por garantimin e lirisé sé shprehjes si e drejté themelore pér té gjithe


https://www.drejtesia.gov.al/drafti-i-kodit-te-ri-penal/
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/867
https://scidevcenter.org/2024/07/31/media-freedom-in-albania-a-shadow-report/
https://scidevcenter.org/2024/07/31/media-freedom-in-albania-a-shadow-report/
https://scidevcenter.org/2025/02/24/annual-report-tracking-albanias-progress-on-media-freedom-towards-eu-standards/
https://scidevcenter.org/2025/02/24/annual-report-tracking-albanias-progress-on-media-freedom-towards-eu-standards/
https://safejournalists.net/publications/
https://safejournalists.net/publications/
https://safejournalists.net/publication/women-journalists-safety-albania-report-2024/
https://safejournalists.net/publication/women-journalists-safety-albania-report-2024/
https://scidevcenter.org/?s=roundtable+media
https://safejournalists.net/sq/
https://safejournalists.net/sq/
https://safejournalists.net/
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shoqgériné. Gazetarét dhe rojtarét e tjeré publiké mbeten té pérgjegjshém pérmes mjeteve civile,
por nuk duhet té penalizohen penalisht pér ushtrimin e njé funksioni me interes publik.

Edhe pse dekriminalizimi i shpifjes dhe fyerjes nuk éshté njé normé& ndérkombétare e
detyrueshme, tendenca evropiane éshté gartésisht drejt dekriminalizimit ose moszbatimit té
dispozitave penale pér ¢éshtje té shprehjes. Atje ku kéto dispozita vijojné té ekzistojné, ato
kufizohen rreptésisht nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe nga
mekanizma té fuqishém kontrolli institucional si pér shémbull gjygésor i pavarur dhe
vetérregullim profesional. Shqipéria nuk i zotéron ende kéto garanci, ¢cka e bén edhe mé té
domosdoshme shmangien e penalizimit potencial té fjalés sé liré pérmes Kodit Penal dhe
orientimin drejt mjeteve civile proporcionale dhe mekanizmave demokratiké té llogaridhénies.

Praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut €shté e konsoliduar né mbrojtjen e lirisé sé
shprehjes sikurse tregohet edhe né Udhézuesi i Késhillit té€ Europés “Kufizimi i pérdorimit té ligjit
penal pér té kufizuar liriné e shprehjes”. GJEDNj ka pércaktuar se dénimet penale pér shpifjen
dhe fyerjen, sidomos dénimet me burgim, jané né parim joproporcionale dhe pérbéjné shkelje té
nenit 10 t&€ KEDNJ-sé, pérveg rasteve jashtézakonisht té rénda si nxitja e dhunés apo e urrejtjes.
Jurisprudenca thekson se edhe gjobat e rénda mund té krijojné njé efekt frikésues (“chilling
effect”) mbi gazetarét, aktivistét, sinjalizuesit dhe mbrojtésit e té drejtave té€ njeriut, duke
dekurajuar shprehjen e liré dhe kritikén legjitime. Ngjashém, Gjykata ka vlerésuar se edhe né
rastet kur gjobat jané simbolike, por vijné si rezultat i procedimeve penale, kané njé ndikim
afatgjaté mbi té ardhmen e gazetaréve — pasi béhet pjesé e rekordeve kriminale. Prandaj, trajtimi
i kétyre rasteve, kérkon kritere té shumta, ndér té tjera, dallimin e qarté ndérmjet deklaratave
faktike dhe opinionit, duke theksuar se kritika politike dhe diskutimi mbi ¢céshtje meinteres publik
gézojné nivelin mé té larté té mbrojtjes. Né kéte kuadér, GJEDNj ka vendosur gé shtetet anétare
duhet té preferojné mjete civile dhe masa proporcionale né mbrojtjen e reputacionit, duke
shmangur penalizimin penal si mjet gé cénon né vetvete liriné e shprehjes dhe debatin
demokratik.

Udhézuesi i Késhillit t& Europés “Kufizimi i pérdorimit té ligjit penal pér té kufizuar liriné e
shprehjes” thekson se ndéshkimet penale duhet té jené mjeti i fundit dhe té pérdoren vetém pér
raste té rénda, si nxitja e dhunés ose gjuhé urrejtjeje, ndérsa shprehjet mé pak té démshme nuk
duhet té kriminalizohen. Ai vé né dukje rrezikun e pérdorimit abuziv té ligjit penal pér té heshtur
gazetarét, aktivistét dhe zérat kritiké, gjé qé démton pluralizmin dhe demokraciné. Edhe pse nuk
éshté juridikisht detyrues, dokumenti ofron udhézime autoritative t&€ mbéshtetura né nenin 10 té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, duke i kujtuar shteteve detyrimin pér té€ mbrojtur
liriné e shprehjes dhe pér té siguruar gé ¢do kufizim té jeté ligjor, i nevojshém dhe proporcional.

Pér mé tepér, Shqipéria ka marré angazhime té qarta né kuadér té procesit té€ integrimit evropian
pér respektimin e liris€ sé shprehjes dhe sigurisé sé gazetaréve. Udhérréfyesi pér Shtetin e sé
Drejtés (dhjetor 2023), Agjenda Kombétare e Reformave né kuadér té€ Planit té Rritjes, si dhe
interim benchmarks pér grupkapitullin e paré (“Fundamentals”), parashikojné né ményré
eksplicite pérafrimin e dispozitave civile dhe penale mbi shpifjen dhe fyerjen me standardet
evropiane. Liria e shprehjes dhe siguria e gazetaréve jané té identifikuara jo vetém si fusha kyge
pér ecuriné e negociatave té anétarésimit, por edhe si themeli proceseve demokratike né vend.

Gjithashtu, rekomandimi pér dekriminalizimin e shpifjes dhe pérafrimin e legjislacionit me até té
Bashkimit Europian dhe zbatimin e rekomandimit té Késhillit té Europés pér Padité Strategjike
Kundér Pjesémarrjes Publike jané béré té qarta edhe nga Platforma e Dialogut té€ Hapur pér Liriné
e Shprehjes, e ngritur me mbéshtetjen e Késhillit t&¢ Europés dhe Bashkimit Evropian dhe e



https://www.coe.int/sq/web/tirana/european-court-of-human-rights
https://rm.coe.int/limiting-the-use-of-criminal-law-to-restrict-freedom-of-expression-a-g/4880284fac
https://rm.coe.int/limiting-the-use-of-criminal-law-to-restrict-freedom-of-expression-a-g/4880284fac
https://rm.coe.int/limiting-the-use-of-criminal-law-to-restrict-freedom-of-expression-a-g/4880284fac
https://rm.coe.int/limiting-the-use-of-criminal-law-to-restrict-freedom-of-expression-a-g/4880284fac
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_sqi
https://www.drejtesia.gov.al/baza-ligjore-dokumente/
https://www.drejtesia.gov.al/baza-ligjore-dokumente/
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/11/Dokument-Politik-Agjenda-Kombetare-e-Reformave-2024-2027.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-18-2024-INIT/en/pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/albania_en
https://scidevcenter.org/wp-content/uploads/2025/07/Blerjana-Bino-Structured-Dialogue.pdf
https://www.coe.int/en/web/tirana/promoting-freedom-of-expression-in-albania-through-open-dialogue
https://www.coe.int/en/web/tirana/promoting-freedom-of-expression-in-albania-through-open-dialogue
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lehtésuar nga Departamentii Gazetarisé i Universitetit té Tiranés, ka sjellé sé bashku institucione
publike (Ministriné e Drejtésisé, Autoritetin e Mediave Audiovizive, Ministrin e Shtetit kundér
Korrupsionit dhe Administratén Publike ndér té tjer€), organizatat mediatike dhe shoqgatat e
gazetaréve si edhe aktoré té tjeré té interesuar. Dokumentet shpjeguese dhe rekomandimet e
zhvilluara nga Platforma e Strukturuar pér Median jané véné né dispozicion nga Késhilli i Europés
népérmjet kétij linku.

Ky raport ligjor éshté rezultat i ndjekjes s€ ngushté té procesit nga SCIiDEV, i deklaratés sé
pérbashkét me partnerét vendas dhe ndérkombétaré, si dhe i advokimit té vazhdueshém pér njé
reformé té drejté dhe gjithépérfshirése. Ai éshté strukturuar né disa seksione gé analizojné nen
pér nen dispozitat problematike, duke i krahasuar me standardet ndérkombétare dhe praktikat
evropiane, dhe mbyllet me njé set rekomandimesh konkrete gé do t’i dorézohen Platformés sé
Konsultimit Publik pér Kodin Penal, me géllim pérfundimtar pér té kontribuar pozitivsht dhe nén
frymén e bashképunimint, né procesin e hartimit dhe miratimit té njé ligji me réndési madhore.


https://mycloud.coe.int/s/f4owNjfcRjC5Dg5
https://scidevcenter.org/2025/08/01/joint-statement-on-the-draft-penal-code-and-its-implications-for-media-freedom-and-freedom-of-expression-in-albania/
https://scidevcenter.org/2025/08/01/joint-statement-on-the-draft-penal-code-and-its-implications-for-media-freedom-and-freedom-of-expression-in-albania/
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Analiza sipas neneve specifike gé mund té cenojné liriné e shprehjes dhe veprimtariné e profesionistéve té medias dhe rojétaréve

publik

Rregullimi aktual

Propozimi

Shénime

Vlerésimi

Neni 120 Shpifja’

Neni 865 - Shpifja

Pérhapja e qéllimshme e
thénieve, Si dhe ¢cdo
informacion tjetér, duke e ditur
se jané té rreme, gé cenojné
nderin dhe dinjitetin e personit,
pérbén kundérvajtje penale dhe
dénohet me  gjobé nga
pesédhjeté mijé gjer né njé
milion e peséqind mijé leké.

Po kjo vepér, kur kryhet
botérisht, né dém té disa
personave ose mé shumé se njé
heré,  pérbén  kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé
nga pesédhjeté mijé gjer né tre
milioné leké.

1. Pérhapja e géllimshme e deklaratave
rreth njé fakti specifik té rremé dhe
ofendues, si dhe/apo ¢do informacioni
tjetér té rremé, qé cenojné nderin,

vetévlerésimin apo degradojné
reputacionin e personit apo
institucionit, pérbén  kundérvajtje

penale dhe dénohet me gjobé nga
pesédhjeté mijé deri né njé milion e
peséqgind mijé leké dhe dénimin
plotésues té pérgénjeshtrimit dhe faljen
publike ndaj viktimés.

2. Nése vepra penale éshté kryer
népérmjet shtypit ose ndonjé mjeti
tjetér komunikimi mediatik, elektronik,
népérmjet rrjeteve sociale né internet,
ose népérmjet njé akti publik, dénimi
shtohet deri né dyfishin e parashikuar
né paragrafin e paré.

3. Nése vepra penale i drejtohet njé
pérfagésuesi té€ njé organi politik,
administrativ ose gjyqésor, ose njé
anétari té tyre qé funksionon né ményré
kolegjiale, dénimet e parashikuara né
paragrafin e paré apo té dyté shtohen
deri me njé té dytén.

Ky nen zgjeron pérkufizimin, duke
shtuar se pérbén shpifje nése cenon
“nderin, vetévlerésimin apo
degradojné reputacionin e personit
apo institucionit.”

Heq kérkesén “duke ditur gé jané té
rreme”, ndérkohé gé Rekomandimi i
KiE nr. 1814 (2007), ndér té tjera,
parashikon edhe “mbrojtjen” né
rastet kur deklaratat béhen périnteres
publik, edhe nése vértetohet se nuk
jané té sakta, nuk duhet té dénohen
nése provohet se ato u béné pa dijeni
dhe pa géllimin pér té shkaktuar déme
(ndryshe nga pika 7 e nenit té Fyerjes).
Shton dénimin plotésues té
pérgénjeshtrimit dhe faljes publike
ndaj viktimés, pavarésisht se éshté e
paqarté pérséritia e kétij dénimi
shtesé né pikén 6.

Shton konceptin e pérjashtimit nga
pérgjegjésia penale nése veprimet
jané kryer né gjendje zemérimi.
Rishikon konceptin e veprés sé kryer
“botérisht”, duke specifikuar format e
komunikimit (né pikén 2), por nuk
éshté e garté ¢faré nénkupton me “akt

o Vlerésohet se ky nen nuk duhet miratuar.
e Raportet e BE cilésojné:

o

EU Common Position (Fundamentals):
“The EU underlines the importance for
Albania to fully repeal criminal
provisions on insult and defamation
and align civil aspects of defamation
€ith European standard”.

EU Progress Report 2024: “In the
coming year, Albania should in
particular:[...] (ii) fully decriminalise
defamation and align civil aspects of
defamation with European standards,
based on a structured and inclusive
dialogue with media actors”.

Rule of Law Report 2025: “Defamation
remains a criminal offence, and the
legal framework does not provide for
safeguards regarding SLAPPs”.

e Nuk éshté né pérputhje me:

o Rekomandimin e KiE nr. 1814
(2007) “Towards
decriminalisation of defamation”

" (Ndryshuar paragrafi i dyté me ligjin nr. 8733, daté 24.1.2001; ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012)



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-18-2024-INIT/en/pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3732ae59-5ab4-48a6-a3e6-0ef9aa593863_en?filename=2025%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Albania.pdf
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588
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4. Cilido qé ka kryer ndonjé prej
veprimeve té parashikuara né kété nen
né giendje zemérimi nuk ka pérgjegjési | e
penale, nése kjo gjendje dhe kéto
veprime jané kryer menjéheré si pasojé
e njé fakti té€ padrejté té té tjeréve ndaj
tij.

5. Procedimi penalfillon me kérkesén e
viktimés apo té pérfagésuesit té saj
ligior dhe ¢éshtja pushohet kur ajo heq
doré nga ankimi.

6. Kur vepra penale e shpifjes éshté
kryer apo pérhapur nga personi juridik i
tij, gjykata vendos edhe detyrimin e | o
publikimit té vendimit gjyqésor penal
népérmjet medias apo né komunitet
dhe, pérgénjeshtrimin bashké me faljen
publike té tij.

7. Procedimi penal nuk e pengon
viktimén t’i drejtohet edhe gjykatés
civile.

publik”, duke mos plotésuar kushtet
pér qartésiné e normeés.

Rikthen mbrojtje té shtuar pér
funksionarét publiké, duke rritur
penalitetin népérmjet pikés 3. Nuk
éshté e garté nevoja pér rikthimin e
kétij parashikimi, pasi né vitin 2012,
nenet (neni 239 deri 241) té késaj
natyre u shfugizuan, duke mos
pérmbushur parimin e
proporcionalitetit, veganérisht pér sa
kohé Kodi Civil ka parashikime qgé
mbrojné dinjitetin e individit.
Pavarésisht se nuk pérmban dénim
me burg (si forma mé e réndé e
dénimit), dénimet penale, duke u béré
pjesé e rekordeve kriminale, kané
pasoja afatgjata, stigmatizuese dhe
dekurajuese, pasi ¢do rekord kriminal
mund té ndikojé mbi ményrén e punés
sé profesionistéve té medias,
vecanérisht gazetaréve, edhe né
rastet kur gjobat jané simbolike.
Qofté edhe kércénimi i procedimit
penal, mund té ndikojé negativisht né
liriné e shprehjes?.

Rezolutén e KiE nr. 1636 (2008)
“Indicators _for media in a
democracy”®

Praktikén e GJEDNj*

Udhézuesi i Késhillit t& Europés
“Kufizimi i pérdorimit té ligjit
penal pér té kufizuar liriné e
shprehjes”

2 Shih me tepér: Limiting the Use of Criminal Law to Restrict Freedom of Expression a Guide to Council of Europe Standards
3 Treguesi 8.2: Ligji nuk duhet té mbrojé zyrtarét shtetéroré nga kritikat dhe ofendimet né njé masé mé té madhe se qytetarét e zakonshém, si pér shembull me dispozita gé parashikojné dénime penale mé té

rénda né té tilla raste. Gazetarét nuk duhet té& dénohen me burg, dhe po ashtu organet e medias nuk duhet t&€ mbyllen si pasojé e komenteve dhe opinioneve kritike.

4 Ndér té tjera: The Sunday Times kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Animal Defenders International kundér Mbretérisé sé Bashkuar, MedZlis Islamske Zajednice Bréko dhe té tjeré kundér Bosnjés dhe

Hercegovinés [GC], Taner Kili¢ kundér Turgisé, Magyar Helsinki Bizottsag kundér Hungarisé [GC].



https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17684
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17684
https://rm.coe.int/limiting-the-use-of-criminal-law-to-restrict-freedom-of-expression-a-g/4880284fac
https://rm.coe.int/limiting-the-use-of-criminal-law-to-restrict-freedom-of-expression-a-g/4880284fac
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Neni 119 Fyerja®

Neni 863 Fyerja

Fyerja e géllimshme e personit
pérbén kundérvajtje penale dhe
dénohet me gjobé nga
pesédhjeté mijé gjer né njé
milion leké. Po kjo vepér, kur
kryhet botérisht, né dém té disa
personave ose mé shumé se
njé heré, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé
nga pesédhjeté mijé gjer né tre
milioné leké

1. Pérgéllim t€ ligjit penal, pérbén fyerje
¢do veprim, fjalé ose shprehje gé cenon
dinjitetin e njé personi tjetér, ose
démton vetévlerésimin e viktimés.
Fyerje e réndé do té vlerésohet té jeté
veprimi, fjala apo shprehja qé pér shkak
té natyrés, pasojave, rrethanave né té
cilat éshté béré apo zakoneve té mira qé
prek, pérbéjné shgetésim pér opinionin
publik.

2. Fyerja pérbén kundérvajtje penale
dhe dénohet me gjobé.

3. Kur kundérvajtja penale éshté bére
né meényré publike, népérmjet ¢dolloj
mjeti té€ pérhapjes sé informacionit,
dénimi shtohet me njé té tretén e tij.

4. Procedimi penal fillon me kérkesé té
viktimés dhe pushon kur ajo ose
pérfagésuesi i saj ligjor, heq doré nga
kérkesa.

5. Fyerja e réndé, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me
burgim deri né dy muaj.

6. Fyerja e réndé, e kryer né ményré
publike kur éshté pérhapur me ané té
shtypit, transmetimeve radiofonike ose
me ¢do mjet tjetér té ngjashém, pérbén

kundérvajtje penale dhe e shton
dénimin deri né njé té tretén e tij.
7. Personi i akuzuar pér fyerje

pérjashtohet nga pérgjegjésia né rastin

- “démtimi |

Ky nen zgjeron pérkufizimin e fyerjes
(¢cdo veprim, fjalé ose shprehje gé
cenon dinjitetin e njé personi tjetér,
ose démton  vetévlerésimin e
viktimés).

Shton “fyerjen e réndé” — kur pérbén
shgetésim pér opinionin publik.

Nuk éshté e garté ¢faré nénkuptojné
shprehjet e méposhtme:

vetévlerésimit té
viktimés”™;

- “zakonet e mira”;
- “shqgetésim i opinionit publik”.

Pika 2 éshté e paploté, nuk pércakton
dénimin. Kjo nuk plotéson kushtet pér
qartésiné e normés.

Rishikon veprén e kryer botérisht.
Pika 5 pércakton burgim pér fyerjen e
réndé, e cila nuk éshté né pérputhje
me parimin e proporcionalitetit
(vecanérisht pasi dénimi shtohet
sipas pikés 6) dhe standardeve té
referuara mé sipér, né kuadér té
jurisprudencés sé GJEDN;j, ku dénimi
me burgim duhet té eliminohet
plotésisht.

Pika 7 nuk éshté e garté pasi
ndérlidhet me zyrtarét publiké.

scidev

Vlerésohet se ky nen nuk duhet
miratuar.
Vlejné referencat meé sipér.

5 (Ndryshuar paragrafi i dyté me ligjin nr. 8733, daté 24.1.2001; ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012)
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kur provon té vértetén mbiveprimet ose
shprehjet e drejtuara kundér zyrtaréve
publiké pér fakte gé kané té béjné me
ushtrimin e detyrés ose kryerjen e
kundérvajtjeve administrative.

Neni 536 Ndikimi né pavarésiné e
gjiykatés

Bérja apo publikimii komenteve me ané
té té cilave synohet haptazi té ushtrohet
ndikim né aftésiné e gjykatés pér té
marré vendimet, népérmjet krijimit té
rrethanave shtypése ndaj pavarésisé sé
saj, shtrembérimit t€ géllimshém té
cilésisé sé provave apo paragitjes sé
tyre né kundérshtim me pérmbaijtjen e
vérteté, imponimit pér té krijuar
pabesueshmeériné né publik té aftésisé
sé gjykatés pér té gené e pavarur, té
kryera pér ¢do interes apo pérfitim, pér
té démtuar apo favorizuar persona té
veganteé, e kryer pérpara dhénies sé njé
vendimi gjygésor, dénohet me gjobé
ose me burgim deri né tre vjet.

Ky nen pérbén njé risi pozitive pér té
mbrojtur integritetin dhe pavarésiné e
gjykatés.

Ka shprehje té paqgarta si: “Rrethana
shtypése” apo “Synohet haptazi” — nuk
éshté gjuhé standarde; mund té ishte
lidhur me géllimin.

Nuk ka mbrojtje pér gazetarét —mund té
kegpérdoret pér té cenuar liriné e
shprehjes/opinionit ndaj proceseve
giygésore me interes té larté pér
publikun, té cilat cilésohen si kritike
legjitime.

Praktika e vendeve té tjera kryesisht
kufizohet me shpérndarjen e
paligishme té provave/aspekteve té
hetimit (nene té tjera té Kodit Penal).
Masa me burgim mund té mos jeté
proporcionale.

Né vende té tjera njihet si “scandalizing
the judiciary”, me origjiné nga English
Common Law. Né MB éshté shfuqizuar
gé ngaviti 2013, pér shkak té rrezikut gé
ngre ndaj lirisé sé shprehjes.

Vlerésohet se neni duhet rishikuar, edhe
sipas Rec(2003)13 - Recommendation of

the Committee of Ministers to member
states on the provision of information
through the media in relation to criminal
proceedings (Adopted by the Committee
of Ministers on 10 July 2003 at the 848th
meeting of the Ministers' Deputies).

Sugjerim  riformulimi:  “Publikimi i
materialeve ose deklaratave faktike qé,
me géllim ose me vetédije pér pasojat e
tyre, krijojné rrezik serioz dhe té
menjéhershém pér drejtésiné e njé
céshtjeje penale/gjyqésore né Zzhvillim,
pérbén kundérvajtie dhe dénohet me
gjobé ngal....]deriné[....].

Nuk pérbéjné vepér penale: (a) raportimi i
drejté e i sakté i procedimeve; (b)
shprehjet e opinionit ose vlerésimit kritik;
(c) publikimet e béra né interes publik né
mirébesim; (d) komentet qé nuk synojné
dhe nuk krijojné rrezik serioz e té
menjéhershém.”



https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrol0vvsU/content/recommendation-rec-2003-13-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-provision-of-information-through-the-media-in-relation-to-criminal-pr
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https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrol0vvsU/content/recommendation-rec-2003-13-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-provision-of-information-through-the-media-in-relation-to-criminal-pr
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Neni 261 Pengimi né ushtrimin
e té drejtés pér t’u shprehur,
grumbulluar apo manifestuar

Neni 852 Shkelje e lirisé sé mendimit
dhe shprehjes

Kryerja e veprimeve pér té
penguar shtetasit pér té
ushtruar liriné e shprehjes sé
mendimit, t€ grumbullimit apo
manifestimit, pérbéjné
kundérvaijtje penale dhe
dénohet me gjobé ose me
burgim gjer né gjashté muaj. Kur
veprimet shogérohen me
pérdorimin e dhunés fizike,
dénohen me gjobé ose me
burgim gjer né tre vjet.

1.Mohimi ose kufizimi padrejtésisht i
lirisé sé fjalés dhe shprehjes né publik,
lirisé sé shtypit apo té komunikimit me
meényra té tjera, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose
burgim deri né njé vit.

2. Dénimi shtohet deri né njé té tretén e
tij kur kundérvajtja penale sipas
paragrafit té paré kryhet nga kushdo gé
urdhéron, detyron, kufizon apo
padrejtésisht i mohon njé gazetari té
ushtrojé me  vértetési  vullnetin
profesional té liré pér té regjistruar ose
raportuar ngjarje e fakte reale, apo
analiza dhe opinione té bazuara né to.
3. I njéjti dénim sipas paragrafit té dyté
té kétij neni zbatohet edhe pér kédo gé
né ményré té€ padrejté pengon
publikimin, shitjen apo shpérndarjen e
librave, revistave, gazetave, apo ¢do lloj
shtypi tjetér, ose prodhimin,
shpérndarjen e programeve radio dhe
televizive, programeve té lajmeve té
agjencive té shtypit, apo léshimin e
pérmbajtjeve té tjera mediatike.

Ky nen zgjeron mbrojtjen pér lirin€ e
shprehjes, duke pérfshiré né Kodin
Penal edhe “liriné e shtypit.”

Mund té rishikohet referenca vetém
né liriné e “shtypit” pér ta zgjeruar né
liriné e “medias,” pér ndérlidhje me
pikén 3 gé pérfshin edhe formaté tjera
(programe radio dhe televizive).

Duhet ndérlidhur  né meényré
sistematike me masat Anti-SLAPP gé
do té ndérmerren eventualisht (jo né
fushén e Kodit Penal).

Tévlerésohet mundésia gé subjektete
cenuara sipas kétij neni té kérkojné
expedited review népérmjet masave
té sigurimit.

Ky nen nuk pengon dhe nuk zévendéson
veprat penale té kércénimit, korrupsionit,
ndikimit té paligishém, zbulimit té té
dhénave té hetimit apo pengimit té
drejtésisé.”

Vlerésohet se neni ka nevojé pér
pérmirésime t€ métejshme.

Sugjerim  “1.Mohimi  ose  kufizimi
padrejtésisht i lirisé sé fjalés, shprehjes
né publik, lirisé sé shtypit dhe medias,
apo té komunikimit me ményra té tjera,
pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet
me gjobé ose burgim deri né njé vit.

2. Dénimi shtohet deri né njé té tretén e tij
kur kundérvajtja penale sipas paragrafit té
paré kryhet nga kushdo qé urdhéron,
detyron, kufizon apo padrejtésisht i
mohon njé gazetari [OSE profesionisti té
medias] té ushtrojé me vértetési vullnetin
profesional té liré duke pérfshiré
mbledhjen e lajmit, regjistrimin,
publikimin dhe shpérndarjen e ngjarjeve e
fakte reale, apo analiza dhe opinione té
bazuara né to.

3. I njéjti dénim sipas paragrafit té dyté té
kétij neni zbatohet edhe pér kédo qé né
ményré té padrejté pengon publikimin,
shitien apo shpérndarjen e librave,
revistave, gazetave, apo ¢do lloj shtypi
tjetér, ose prodhimin, shpérndarjen e
programeve radio dhe televizive,
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programeve té lajmeve té agjencive té
shtypit, apo l[Eshimin e pérmbajtjeve té
tjera mediatike.

Me qgéllim ofrimin e mbrojtjes té posacme pér
gazetarét/profesionistét e medias, sugjerohen
opsionet e méposhtme:

Opsioni 1:

Né nenin 852, né vijim té propozimit meé sipér, té

shtohet pika 4:
4. Gazetarét/profesionistét e medias, né
rast té kanosjes, goditjeve dhe vepra té
tjera qé i béhen, me qéllim pér ta penguar
até pér té kryer detyrén apo shérbimin me
interes publik sipas ligjit, kur cilésité e tij
jané té dukshme apo té njohura, dénohet
me gjobé ose me burgim nga gjashté muaj
deri né pesé vjet. OSE
Gazetarét/profesionistét e medias, né
rast té kanosjes, goditjeve dhe vepra té
tjera, gé ibéhen, me qéllim pérta penguar
até pérté kryer detyrén apo shérbimin me
interes publik sipas ligjit, kur cilésité e tij
jané té dukshme apo té njohura, gézon té
njéjtén mbrojtje sipas nenit 338 té kétij
Kodi.

Opsioni 2:

Neni 338 i draftit té Kodit Penal, té rishikohet duker
pérfshire gazetarét/profesionistét e medias®:

6 Né shqyrtimin e kétij opsioni, t& mbahet né vemendije se KREU I, pérfshin “VEPRAT PENALE KUNDER VEPRIMTARISE SHTETERORE TE KRYERA NGA SHTETASIT” dhe media nuk bén pjesé né kété kategori,

ndaj sugjerimi yné éshté gé té ndérlidhet me shérbimin me interes publik.
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Neni 338

Kanosja, kundérshtimi dhe goditja e punonjésit
qgé kryen njé detyré shtetérore ose njé shérbim
me interes publik

1. Kanosja, kundérshtimi me dhuné, goditjet dhe
vepraté tjera, qé i béhet njé punonjési gé kryen njé
detyré shtetérore apo njé shérbim me interes
publik, me géllim pér ta penguar até pér té kryer
detyrén apo shérbimin me interes publik sipas
ligjit, kur cilésité e tij jané té dukshme apo té
njohura, dénohet me gjobé ose me burgim nga
gjashté muaj deri né pesé vjet.

2. Kur viktima sipas paragrafit té paré té kétij
neni jané profesionistét e arsimit,shéndetésisé
ose medias (publike ose jo), dénimi me burgim
shtohet deri né njé té tretén e tij.

3. Né rast se kundérshtimi sipas paragrafit té
paré apo té dyté té kétij neni béhet né mjediset e
punés, né mjedise publike, me sende té
rrezikshme pér jetén apo shéndetin, me sende té
ndaluara pér t’'u mbajtur e pérdorur né mjedise
publike té caktuara pér shkak té natyrés sé
veprimtarisé, apo kryhet nga njé numér i madh
personash, dénimi shtohet deri né njé té dytén e
tij.
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Neni 515 - Zbulimi i akteve ose i té
dhénave sekrete té procedimit penal

1. Zbulimi i akteve sekrete ose i té
dhénave, qé pérmbajné aktet sekrete,
nga prokurori ose oficeri i policisé
gjygésore, gjyqtari apo sekretari
gjyqgésor, avokati ose ¢do subjekt gé
vjen né dijeni pérto pér shkak té detyrés
gjygésore, si dhe mosrespektimi i
detyrimeve té pércaktuara né nenin 103
té Kodit té Procedurés Penale, dénohet
me burgim nga njé deri né pese vjet.

2. Zbulimi i akteve sekrete ose i té
dhénave, gé pérmbajné aktet sekrete,
nga cilido, gé éshté paralajméruar nga
prokurori ose oficeri i policisé gjygésore
pé€rmoszbulimin e tyre, e shton dénimin
e parashikuar né paragrafin e paré deri
né njé té tretén e tij. Nése kjo vepér
kryhet nga personat juridiké dénohet
me gjobé ose me njé nga dénimete tjera
parashikuar né nenin 123 té kétij Kodi.
3. Publikimi i akteve sipas paragrafit té
paré té kétij neni, qé sigurohen nga
népunés apo burime zyrtare, gé synojné
shfrytézimin e tyre pér interesa té
c¢farédoshme té publikuesit duke u
sjellé dém interesave publike gé lidhen
me hetimin apo gjykimin e ¢éshtjeve,
dénohet me gjobé ose me burgim deri
né katér vjet. Nése kjo vepér kryhet nga
personat juridiké dénohet me gjobé ose
me njé nga dénimet sipas nenit 123 té
kétij Kodi.

Pika 2 nuk éshté e qarté nése
subjektet do té kufizohen vetém né
ato té listuara né pikén 1 - té cilat
vihen né dijeni té akteve dhe té
dhénave sekrete - pér shkak té
detyrés gjygésore.

Referenca né pikén 2 béhet te “cilido”
dhe dénimi shtohet kur vepra kryhet
nga personat juridiké, ndérkohé gé
asnjé nga subjektet e listuara né pikén
1 nuk éshté i tille.

Kjo piké, e lexuar sé bashku me pikén
3, e cila lidhet me publikimin e akteve,
mund té pérbéjné pengesé pér
profesionistét e medias, té cilét
raportojné pér procese hetimore.

scidev

Vlerésohet se ky nen ka nevojé té
rishikohet pér té ofruar gartési mbi pikén
2, duke eliminuar mundésiné gé ky nen té
zbatohet ndaj profesionstéve  té
medias/rojtaréve publik.
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Neni 268 - Poshtérimi i Neni 235 - Pérdhosja e Republikés
Republikés dhe i simboleve té | dhe simboleve té saj
saj’
1. Pérdhosja e Himnit Kombétar, | e Pika 2 e kétij neni zgjeron zbatimin e e Vlerésohet se ky nen duhet rishikuar,
Démtimii géllimshém i flamurit | flamurit apo stemés sé Republikés té veprés penale té pérdhosjes (duke duke hequr pikén 2.
ose i stemés sé Republikés, té ekspozuara né institucionet shtetérore, zévendésuar poshtérimin) te
ekspozuara né institucionet pérbén kundérvajtje penale dhe Republika, Presidenti, Kuvendi,
shtetérore, pérbén kundérvajtije | dénohet me gjobé ose me burgim deri Késhilli i Ministrave, Gjykata
penale dhe dénohet me gjobé né gjashté muaj ose, jo mé pak se sa dy Kushtetuese, sistemi gjygésor, forcat
ose me burgim gjer né€ tre muaj. | dénime plotésuese kur c¢mohet se e armatosura apo déshmorét e
Poshtérimi botérisht i flamurit arrihnet qéllimi i dénimit penal Atdheut, duke parashikuar edhe
ose i himnit kombétar, gjaté népérmjet tyre. dénime mé té rénda me burgim, té
zhvillimit t€ njé veprimtarie té 2. Pérdhosja e Republikés, Presidentit, cilat rriten pérveprime qé kryhen gjaté
organizuar nga autoritetet Kuvendit, Keéshillit t€ Ministrave, festave publike ose ceremonive
shtetérore, pérbén kundérvajtije | Gjykatés Kushtetuese ose sistemit zyrtare.
penale dhe dénohet me gjobé gjygésor, forcave té armatosura apo | e Pérfshirja e figurave t& mésipérme
ose me burgim gjer né tre muaj. | déshmoréve té€ Atdheut, dénohet me mund té cenojé liriné e shprehjes né
burgim deri né tre vjet. kuadér té diskursit publik/politik,
3. Pérdhosja publikisht e Kombit humorit/satires dhe kritikés.
Shgiptar, dénohet me burgim nga njé | e  Origjina e kétyre veprave penale éshté
deri né katér vjet. nga ligiet (ése-majesté (injured
4. Nése pérdhosja sipas paragraféve majesty).
me sipér, kryhet gjaté njé feste publike | o  gpecifikisht pér figurat e mésipérme,
ose ceremonie zyrtare, dénohet me trendi né Europé é&shté drejt
burgim deri né kateér vjet. shfuqizimit té parashikimeve té késaj
5. Pér géllim té kétij ligji me pérdhosje natyre, pasi cenojné liring e
do té kuptohet dhunimi i dickaje té shprehjes. P.sh., Franca shfugizoi
shenjté, vetive té larta morale apo parashikimet  pér  “fyerjen e
vlerave  t€  nderuara  boterisht, Presidentit” pas vendimit t& GJEDN;
poshtérimi, beérja e padobishme, Eon v. France. Ndérkohé, Gjykata
péremimi, tallja, pérlyerja, apo pérbuzja Kushtetuese e Belgjikés ndérmori njé
reformé té ngjashme né vitin 2021.

7 (Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012)
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e institucioneve té€ pérmendura né kété
dispozité.
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Rekomandime té pérgjithshme

1.

Dekriminalizimi i shpifjes dhe fyerjes

o Shfuqizimi i dispozitave penale pér shpifjen dhe fyerjen, né pérputhje me
standardet e Bashkimit Evropian, Késhillit t&€ Europés dhe jurisprudencén
e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

o Trajtimi i céshtjeve té cilat synojné mbrojtjen e reputacionit dhe dinjitetit
pérmes mjeteve civile proporcionale, si pérgénjeshtrimi, e drejta e
pérgjigjes, kompensimet civile dhe publikimi i vendimeve gjygésore.

Forcimi i mbrojtjes sé€ gazetaréve dhe rojtaréve publiké

o Njohja e gazetaréve dhe profesionistéve té medias si kategori e mbrojtur
gjaté ushtrimit té detyrés, pérmes pérfshirjes sé tyre né dispozitat gé
parashikojné mbrojtje ndaj kércénimeve, dhunés dhe pengesave né puné.

o Pérafrimi i legjislacionit me masat anti-SLAPP, duke parandaluar
pérdorimin e padive strategjike pér té heshtur kritikén dhe debatin publik.

Rishikimi i dispozitave qé potencialisht kufizojné shprehjen

o Rishikimi i neneve gé parashikojné dénime penale pér pérdhosjen e
figurave shtetérore, pasi cenojné diskursin politik, satirén dhe kritikat
legjitime.

o Qartésimi i neneve mbi ndikimin né gjykata dhe publikimin e akteve té
hetimit, pér té shmangur interpretimin arbitrar dhe cenimin e raportimit me
interes publik.

Harmonizimi me angazhimet evropiane dhe ndérkombétare

o Pérafrimiiplotéidispozitave té Kodit Penal me angazhimet e Udhérréfyesit
pér Shtetin e sé Drejtés (dhjetor 2023), Agjendés Kombétare té€ Reformave
dhe interim benchmarks pér kapitullin “Fundamentals”.

o Zbatimi i rekomandimeve té Platformés sé& Dialogut té Strukturuar pér
Liriné e Shprehjes dhe Siguriné e Gazetaréve, e mbéshtetur nga BE dhe
Késhilli i Europés, sidomos pér dekriminalizimin e shpifjes dhe pérafrimin
me masat anti-SLAPP (Direktiva e BE, Rekomandimi Késhillit té Europés).

. Sigurimi i proporcionalitetit dhe gartésisé ligjore

o Eliminimi i gjuhés sé& paqarté dhe subjektive né dispozitat ligjore (p.sh.
“zakonet e mira”, “shqetésim i opinionit publik”, “akte publike”), né
pérputhje me parimin e cilésisé sé ligjit dhe qartésisé sé normés, me géllim
garantimin e sigurisé juridike.

o Vendosja e mekanizmave té qarté dhe procedurialé pér té mbrojtur
gazetarét dhe aktorét e shoqérisé civile nga pengesat né ushtrimin e
funksioneve té tyre.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/-/council-of-europe-adopts-recommendation-on-countering-the-use-of-slapps

