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Peregrinus
To leave at first light on the day of a new moon. To go south. 

To have barley bread and milleens cheese in his bag, sufficient 

for four days; three, if hunger gets him in its maw, and trust then, 

he will have to, to the road. To beg a few miles of a passing cart. 

To walk on until sight of the sea, the grey sulk and sump of it, 

the cowhide boat rowed by men who won’t talk and don’t talk 

but hand him out, gently, at the end, to alight in languages he

has no purchase on but must pick his way into, word by word. 

To find himself in the Low Countries, marshlands, creamy soil, 

animals bristling thickly at his step. To pull round him a darkness 

much the same, he will say, as darkness in Durrow or Ballycumber; 

same stars to see him true; a stone in his hand the same cold weight 

as a stone in his hand back at home. To arrive at Sint-Truiden

just before Vespers. To be bid rest and eat. To unstrap, finally,

the book he was tasked to carry, the Abbot of Rahan belting it,

wrapped in leather and wool, to his gut, under léine and brat. 

To offer it in his two open hands to the Abbot of Sint-Luiden. 
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To have it accepted by the Abbot’s two open hands. To watch it 

be blessed, unswaddled, set down with Latin, Flemish, French, 

even English, books, all swayed, one time, by the same sway 

of warmth from the Abbot’s hand as he turns pages of vellum 

made from Irish calves, and ink of galls from the oaks of home, 

water from the Clodagh where he fished as a boy, and woad 

from hedges along small fields, every one of them with a name. 

To come from there. To know your place. To carry it with you. 

To want it aired and amplified by strange air. To read in a sky 

that is new to him, kinship. To live in the knowledge of a past 

inscribed in lineage, legend and law. To study ailment, peril, 

strife and harm. To consult. To learn from. To cure, (meaning, 

to ripen and to remedy). To fix resolve to hope. To find a way.

Dla Séamusa Bolanda
od Vony Groarke

z okazji jego inauguracji jako przewodniczącego  
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego

Bruksela, 23 października 2025 r.

léine: traditional long Irish shirt
brat: traditional Irish wool cloak
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SŁOWO WSTĘPNE
Żyjemy w czasach pod wieloma względami 
niezwykłych. Choć jest to trudne do wyobrażenia, 
wojna znowu odciska bolesne piętno na kontynencie 
europejskim. Każda instytucja UE i każdy jej organ 
muszą odegrać właściwą im rolę w przeciwstawianiu 
się tej wojnie. Jednocześnie nadal musimy wspierać 
Ukrainę i jej ludność. Na Bliskim Wschodzie dzieją 
się straszne rzeczy. Jesteśmy świadkami mnożenia 
się i zaostrzania globalnych zagrożeń i kryzysów 
planetarnych. Potrójny kryzys planetarny 
związany ze zmianą klimatu, utratą różnorodności 
biologicznej i niedoborem wody wymaga od nas 
aktywnego zaangażowania.

Pozostaje wiele innych kwestii, które należy rozwiązać. 
Mogę tu wymienić ekstremalny poziom ubóstwa: 
ponad jedna piąta ludności Unii Europejskiej zagrożona 
jest biedą i wykluczeniem społecznym. Musimy też 
zająć się niskimi wskaźnikami demograficznymi 
i trudnościami w przeprowadzeniu sprawiedliwej, zielonej i cyfrowej transformacji. Ponadto pilnie 
potrzebujemy wykwalifikowanej europejskiej siły roboczej, której należy zapewnić godne warunki 
pracy i silną bazę przemysłową. Musimy zatroszczyć się o bezpieczne, przystępne cenowo i niskoemisyjne 
dostawy energii, by osiągnąć autonomię strategiczną i zrównoważony wzrost. Potrzebujemy też prężnie 
działających małych i średnich przedsiębiorstw, które są trzonem regionalnych i wiejskich gospodarek. 
Pozostało nam jeszcze tylko pięć lat, by osiągnąć do 2030 r. oenzetowskie cele zrównoważonego rozwoju.

Na tle tego globalnego chaosu łatwo jest zrozumieć, co motywuje Unię Europejską do przekształcenia się z 
projektu pokojowego w projekt obronny.

W tej sytuacji Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny (EKES) musi określić swoje stanowisko  
i skutecznie działać, wzmacniając zaufanie do demokracji i Unii Europejskiej. Musi to uczynić w obliczu 
rosnących zagrożeń dla europejskiej demokracji i praworządności oraz w sytuacji kurczącej się przestrzeni 
społeczeństwa obywatelskiego, w której europejskie społeczeństwo obywatelskie znalazło się w punkcie 
zwrotnym.

Dziś bardziej niż kiedykolwiek europejskie społeczeństwo obywatelskie – reprezentowane w Komitecie przez 
trzy Grupy – musi blisko współpracować z szerzej pojętym społeczeństwem obywatelskim poza EKES-em, 
w tym z krajowymi radami społeczno-gospodarczymi. Dzięki tej współpracy możemy realizować europejski 
program, który rzeczywiście wyważa społeczne, gospodarcze i środowiskowe priorytety zrównoważonego 
rozwoju.

W mojej wizji na najbliższą kadencję widzę EKES jako siłę napędową uczestnictwa społeczeństwa 
obywatelskiego –  Komitet może i powinien odgrywać tę kluczową rolę w najbliższych latach. Obowiązkiem 
całego Komitetu – Grupy Pracodawców, Grupy Pracowników i Grupy Organizacji Społeczeństwa Obywatelskiego 
– jest wykazywanie, dlaczego UE stanowi wartość, a w razie potrzeby bicie na alarm. Jesteśmy odpowiedzialni 
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za zapewnienie forum umożliwiającego wsłuchiwanie się w głosy innych, dyskutowanie, reagowanie na działania 
UE i wpływanie na jej politykę. Jesteśmy również odpowiedzialni za ścisłą współpracę z szerzej pojętym 
europejskim społeczeństwem obywatelskim, dla którego musimy pozostać istotnym partnerem.

Dlatego moim priorytetem jako przewodniczącego EKES-u będzie program prac skupiony na ludziach  
i odgrywanie przez Komitet wiodącej roli w uczynieniu społeczeństwa obywatelskiego sercem Unii 
Europejskiej. W tej mojej wizji Unia Europejska zapewni możliwości, bezpieczeństwo i odporność, a my 
wszyscy możemy przyczynić się do jej urzeczywistnienia. 

Centralnym elementem tej wizji jest eliminacja ubóstwa. Wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy 
bezpośrednio przyczyniają się do zmniejszenia biedy, jednak ubóstwo pracujących pozostaje realnym 
problemem naszych społeczeństw – wraz z ubóstwem dzieci, ubóstwem międzypokoleniowym i ubóstwem 
osób starszych.

Jestem głęboko przekonany, że ubóstwo da się wyeliminować, i jako przewodniczący będę dążyć do 
wypracowania wspólnego podejścia do ochrony najsłabszych osób i ich wspierania. Ludzie nie mogą w pełni 
uczestniczyć w życiu społecznym, jeśli są biedni, wykluczeni bądź znajdują się w niekorzystnej sytuacji. Nie 
mogą również w pełni w nim uczestniczyć, jeżeli przestrzeń społeczeństwa obywatelskiego kurczy się lub 
jeśli ich bezpieczeństwo jest zagrożone. 

Z tych powodów mój program prac opiera się na trzech filarach:

•	 Unia możliwości

•	 Unia bezpieczeństwa

•	 Unia odporności

Aby zrealizować mój program prac, będę ściśle i kolegialnie współpracować z dwoma wiceprzewodniczącymi 
EKES-u, trzema przewodniczącymi Grup, osobami piastującymi kluczowe stanowiska w Komitecie  
i wszystkimi członkiniami i członkami. Będziemy też blisko współpracować z instytucjami europejskimi, 
innymi organami UE i państwami członkowskimi, by razem wzmocnić legitymację demokratyczną Unii 
Europejskiej (UE).

Ponadto bezpośrednio zaangażuję Grupę Łącznikową EKES-u we wspólne działania z europejskimi 
organizacjami i sieciami społeczeństwa obywatelskiego przy realizacji programu prac. Będę także dążyć do 
ustanowienia partnerstw ze społeczeństwem obywatelskim spoza UE. Przez całą moją kadencję będę 
współpracować z młodzieżą europejską w znajdowaniu rozwiązań na przyszłość. Musimy konieczne 
pozyskać i utrzymać zaufanie europejskiej młodzieży, jeśli chcemy trwale sprostać wyzwaniom, które pojawią 
się w najbliższych 30 latach.

Mój program prac będzie bazował na osiągnięciach poprzednich przewodniczących Komitetu oraz na 
zaangażowaniu i codziennej działalności wszystkich służb EKES-u. Jestem przeświadczony, że dzięki wspólnej 
pracy całego EKES-u możemy osiągnąć rzeczywisty i znaczący postęp i uczynić społeczeństwo obywatelskie 
sercem Europy!

Séamus BOLAND
Przewodniczący Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego



UNIA MOŻLIWOŚCI
Europa musi spełnić złożoną przez siebie obietnicę zapewnienia równości szans, aby każdy mógł prosperować 
w godnych i sprawiedliwych warunkach. Od dziesięcioleci dialog społeczny i partnerstwo społeczne 
stanowią podstawę udanego europejskiego modelu społecznego. Nadal istnieją jednak istotne bariery 
w postaci ubóstwa, wykluczenia społecznego oraz presji na zdrowie emocjonalne – zwłaszcza wśród dzieci  
i młodzieży. Unia Europejska będzie mogła stać się Unią możliwości tylko wtedy, gdy osiągnie równowagę 
między dobrobytem gospodarczym, aktywną polityką rynku pracy i włączeniem społecznym. 

Filar ten jest podstawą realizowania przez kierownictwo Komitetu programu na rzecz sprawiedliwości 
społecznej, w ramach którego zrównoważony wzrost gospodarczy i ochrona socjalna są współzależne. 
Społeczeństwo obywatelskie odegra zasadniczą rolę w zapewnieniu tej równowagi. Wspomniany filar skupia się 
również na wzmocnieniu udziału młodzieży i uczestnictwa w wymiarze międzypokoleniowym, a także na 
równości szans, np. dla osób z niepełnosprawnościami.

1.1	 Stwarzanie możliwości poprzez eliminację ubóstwa
Działania

	 Nadanie priorytetu zaangażowaniu EKES-u we wdrażanie strategii UE na rzecz walki z ubóstwem. 

	 Powołanie przy przewodniczącym EKES-u grupy doradczej społeczeństwa obywatelskiego  
ds. eliminacji ubóstwa.

	 Organizacja dorocznej konferencji wysokiego szczebla na temat zwalczania ubóstwa.

	 Analiza roli MŚP w eliminowaniu ubóstwa poprzez tworzenie miejsc pracy, zwłaszcza na obszarach 
wiejskich. 

	 Promowanie eliminacji ubóstwa w kontaktach z organizacjami wielostronnymi. 

FIL
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1.2	 Tworzenie możliwości poprzez zwalczanie wykluczenia społecznego
Działania

	 Pełne zaangażowanie Komitetu we wdrażanie planu UE na rzecz przystępnych cenowo mieszkań 
oraz nowego Planu działania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (2026–2030).

	 Skupienie się na skoordynowanych działaniach społeczeństwa obywatelskiego na rzecz 
przezwyciężenia kryzysu związanego z kosztami utrzymania i analiza roli społeczeństwa 
obywatelskiego we wspieraniu osób znajdujących się w trudnej sytuacji.

	 Wzmocnienie roli gospodarki społecznej jako pełnoprawnego ważnego podmiotu gospodarczego 
świadczącego niezbędne i przystępne cenowo usługi osobom znajdującym się w trudnej sytuacji.

	 Dalsze zachęcanie Komisji Europejskiej do przedstawienia ambitnych propozycji w drugim etapie 
wdrażania europejskiej strategii w sprawie niepełnosprawności 2021–2030.

	 Rozważenie podejmowania wspólnych działań ze społeczeństwem obywatelskim w celu ograniczenia 
bezdomności w UE.
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1.3	 Zapewnienie młodym ludziom możliwości poprzez:

 	 a) Zorganizowany udział młodych ludzi w kształtowaniu polityki UE

Działania

	 Kontynuacja ważnych prac grupy EKES-u ds. młodzieży i przeprowadzanego w Komitecie testu 
wpływu polityki UE na młodzież.

	 Wzmacnianie roli Komitetu jako wiodącej platformy dialogu młodzieżowego na szczeblu UE 
i podejmowanie zorganizowanej współpracy z instytucjami UE, zwłaszcza w kontekście unijnego 
dialogu młodzieżowego.

	 Ochrona i wspieranie organizacji młodzieżowych w UE i poza nią, w tym poprzez wzmacnianie lub 

rozwijanie zorganizowanego dialogu z przedstawicielami młodzieży z krajów kandydujących.
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	 b) Ochrona zdrowia emocjonalnego dzieci i młodzieży

Działania

	 Nagłaśnianie „cichego” kryzysu mającego wpływ na zdrowie emocjonalne dzieci i młodzieży 
poprzez współpracę z instytucjami europejskimi, państwami członkowskimi, administracją lokalną, 
sektorem prywatnym, organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i ośrodkami analitycznymi.

	 Zachęcanie do wymiany danych, najlepszych praktyk i wdrażania wspólnych działań na szczeblu 
europejskim.

	 Zbadanie możliwości zaangażowania EKES-u w realizację strategii na rzecz młodzieży i planu 
działania UE przeciwko cybernękaniu.
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UNIA 
BEZPIECZEŃSTWA
Demokracja i swobody obywatelskie wymagają stałej ochrony. Kurczenie się przestrzeni społeczeństwa 
obywatelskiego, niedofinansowanie organizacji społeczeństwa obywatelskiego, kwestionowanie wartości 
europejskich i niezależności mediów oraz rosnąca dezinformacja podważają bezpieczeństwo i zaufanie obywateli. 
W ramach tego filaru urząd Przewodniczącego jest postrzegany jako obrońca przestrzeni obywatelskiej, 
demokracji i wolności mediów, w ścisłym partnerstwie z szerzej pojętym europejskim społeczeństwem 
obywatelskim. 

Ponadto filar ten skupia się na potrzebie inwestowania przez EKES i całą UE w proaktywne strategie na rzecz 
lepszego zarządzania kryzysowego i zaangażowania w gotowość cywilną. Rzeczywista gotowość  
i zarządzanie zagrożeniami dla bezpieczeństwa wymagają podejścia całościowego i ścisłej współpracy 
między społeczeństwem obywatelskim, sektorem publicznym, państwami członkowskimi i UE. To właśnie to 
nastawienie na jedność stanowi istotny wymiar globalnej siły i bezpieczeństwa UE. 

Wreszcie filar ten ma na celu potwierdzenie solidarności Komitetu ze społeczeństwem obywatelskim spoza 
UE, podkreślenie potrzeby większego skupienia działań Komitetu na przyszłości oraz zwrócenie uwagi na 
zagrożenia dla bezpieczeństwa wewnętrznego Europy.

FIL
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2.1	 Zapewnienie Unii bezpieczeństwa poprzez walkę z kurczeniem się 
przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego oraz poprzez obronę 
europejskiej demokracji i wartości
Działania

	 Zwiększenie widoczności miękkiej siły organów UE we wspieraniu legitymacji demokratycznej 
instytucji europejskich, na przykład poprzez zwołanie konferencji wysokiego szczebla na ten temat. 

	 Zwiększenie wpływu społeczeństwa obywatelskiego na kształtowanie polityki UE poprzez dialog 
społeczny i obywatelski, jak również poprzez odgrywanie przez EKES kluczowej roli w europejskiej 
platformie społeczeństwa obywatelskiego, a także dzięki przyczynianiu się do realizacji szerszej 
strategii UE dotyczącej społeczeństwa obywatelskiego.

	 Zaangażowanie się w podnoszenie świadomości na temat potrzeby zapewnienia w nadchodzących 
wieloletnich ramach finansowych (WRF) wystarczającego finansowania społeczeństwa 
obywatelskiego i budowania demokracji.

	 Bezpośrednie zaangażowanie EKES-u w działania następcze w związku z europejską tarczą 
demokracji, w szczególności w propozycje polityczne i działania mające na celu przeciwdziałanie 
dezinformacji, a także zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje.

	 W związku z powyższym, zorganizowanie z partnerami o podobnych poglądach konferencji wysokiego 
szczebla na temat wolności mediów.

	 Przyczynianie się do ustanowienia Europejskiego Ośrodka Odporności Demokratycznej oraz do 
utworzenia unijnego programu na rzecz odporności mediów. 

	 Zaangażowanie EKES-u we wdrażanie pełnego unijnego programu na rzecz równości, nowej 
strategii na rzecz równości osób LGBTIQ, strategii przeciwdziałania rasizmowi oraz komisyjnego 
planu działania na rzecz praw kobiet.
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2.2	 Zapewnienie unii bezpieczeństwa poprzez realizację strategii na 
rzecz unii gotowości
Działania

	 Odgrywanie przez EKES stosownej roli w strukturach UE upoważnionych do realizacji strategii UE 
na rzecz unii gotowości.

	 Uruchomienie przez EKES inicjatywy lub struktury mającej zapewnić jego własne przygotowanie, 
gotowość i planowanie ciągłości działania.

	 Pomoc w angażowaniu społeczeństwa obywatelskiego z krajów kandydujących w unijne plany 
współpracy w zakresie gotowości i reagowania. 

	 Włączanie kwestii gotowości i odporności do dwustronnych partnerstw EKES-u z państwami spoza 
UE oraz do współpracy wielostronnej.
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2.3	 Zapewnienie Unii bezpieczeństwa poprzez zaangażowanie 
zewnętrzne
Działania

	 Potwierdzenie solidarności Komitetu z narodem ukraińskim i jego zaangażowania we wspieranie 
ukraińskiego społeczeństwa obywatelskiego.

	 Zwiększenie zdolności EKES-u do szybkiego reagowania na sytuacje nadzwyczajne w całej UE 
poprzez poprawę prognozowania i koordynacji wewnętrznej. 

	 Utrzymanie zaangażowania Komitetu w inicjatywę EKES-u „Członkowie z krajów kandydujących” 
w celu wspierania postępów krajów kandydujących na drodze ku przystąpieniu do UE.

	 Dalsza współpraca ze społeczeństwem obywatelskim w sąsiedztwie UE i poza nim oraz wzmacnianie 
społeczeństwa obywatelskiego.

	 Przewidywanie przyszłych kryzysów gospodarczych i społecznych, które będą miały wpływ na UE 
– na przykład uchodźców klimatycznych i negatywnych skutków zmiany klimatu dla zdrowia – 
i zwracanie na nie uwagi.

	 Wnoszenie wkładu w refleksję UE i przyszłą realizację europejskiej strategii bezpieczeństwa 
wewnętrznego, ze szczególnym uwzględnieniem przestępczości i zagrożeń dla infrastruktury 
fizycznej i cyfrowej.
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UNIA ODPORNOŚCI
Zdolność UE do przystosowania się m.in. do wyzwań klimatycznych, przemysłowych, terytorialnych 
i demograficznych określi jej przyszłość. Filar ten łączy koncepcję odporności z trzema wymiarami 
oenzetowskich celów zrównoważonego rozwoju. Równoważenie konkurencyjności ze zrównoważonym 
rozwojem, sprawiedliwością terytorialną i zarządzaniem zasobami świadczy o potrzebie zintegrowanych, 
długoterminowych strategii przynoszących korzyści całej ludności Europy.

UE musi nadal zajmować silną wiodącą pozycję w globalnych wysiłkach na rzecz zarządzania zmianą klimatu 
i utratą różnorodności biologicznej za pośrednictwem Europejskiego Zielonego Ładu i konferencji stron 
konwencji ONZ. Podobnie ciągłość Niebieskiego Ładu i sztandarowe zobowiązanie na rzecz odporności 
gospodarki wodnej stanowią doskonałą okazję dla zaangażowania publicznego, natomiast przegląd wspólnej 
polityki rolnej (WPR), weryfikacja wpływu polityki na rozwój obszarów wiejskich, bezpieczeństwo 
żywnościowe i program na rzecz umiejętności poszerzają perspektywę odporności. 
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3.1	 Budowanie odpornej Unii dzięki zrównoważonemu wzrostowi
Działania

	 Ścisła współpraca ze społeczeństwem obywatelskim i instytucjami europejskimi podczas negocjacji 
w sprawie WRF w celu zrównoważenia inwestycji między priorytetami społecznymi, obronnymi, 
innowacyjnymi, rolnymi i regionalnymi.

	 Wspieranie silnej i długoterminowej konkurencyjności UE poprzez pomoc w tworzeniu korzystnego 
klimatu dla inwestycji i przedsiębiorczości w UE.

	 Priorytetowe traktowanie ukończenia jednolitego rynku, dynamicznej unijnej bazy przemysłowej 
i tworzenia miejsc pracy poprzez skupienie się na badaniach naukowych, innowacjach oraz 
transformacji cyfrowej i ekologicznej.

	 Skupienie się na niwelowaniu luki innowacyjnej, wzmocnieniu technologii krytycznych  
w Europie i tworzeniu miejsc pracy o wysokiej wartości, ze szczególnym uwzględnieniem 
technologii energii odnawialnej, w przypadku których UE może utrzymać przewagę konkurencyjną.

	 Przyczynianie się do realizacji unijnego planu działania na rzecz wysokiej jakości miejsc pracy  
z myślą o promowaniu sprawiedliwej transformacji dla wszystkich i humanocentrycznej 
sztucznej inteligencji, zwłaszcza w miejscu pracy.

	 Dalsze promowanie opracowywania i wdrażania europejskiego programu na rzecz umiejętności 
sprzyjającego włączeniu społecznemu oraz unii umiejętności.
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3.2	 Budowanie odpornej Unii poprzez promowanie zrównoważonych 
systemów rolno-spożywczych, zapewnienie bezpieczeństwa 
żywnościowego i wspieranie rentownych społeczności wiejskich 
Działania

	 Promowanie środowiskowych, gospodarczych i społecznych możliwości europejskiej strategii 
dotyczącej biogospodarki i jej skutków dla zatrudnienia w UE, obszarów wiejskich, sprawiedliwej 
transformacji, innowacji, polityki przemysłowej i konkurencyjności. 

	 Dalsza współpraca z instytucjami europejskimi i społeczeństwem obywatelskim w zakresie 
opracowania zrównoważonej i odpornej WPR na okres po 2027 r.

	 Priorytetowe traktowanie całościowych strategii na rzecz obszarów wiejskich i weryfikacji 
wpływu polityki UE na rozwój obszarów wiejskich, przy bezpośrednim udziale społeczności 
wiejskich, podmiotów miejskich i społeczeństwa obywatelskiego. 

	 Ścisła współpraca z Komisją Europejską w zakresie realizacji inicjatywy na rzecz wymiany 
pokoleniowej w sektorze rolnym.

	 Aktywny wkład w realizację planu działania UE dotyczącego kluczowych wniosków strategicznych  
w ramach unijnej Wizji dla rolnictwa i żywności.

16



3.3	 Budowanie odpornej Unii poprzez przeciwdziałanie zmianie 
klimatu i utracie różnorodności biologicznej, przy jednoczesnym 
zapewnieniu zrównoważonej gospodarki wodnej i odporności 
wodnej   
Działania

	 Przyczynianie się do utrzymania wysokiego poziomu ambicji UE w zakresie Europejskiego Zielonego 
Ładu.

	 Przekazywanie dalej zaleceń społeczeństwa obywatelskiego dotyczących zmiany klimatu i utraty 
różnorodności biologicznej za pośrednictwem procesów międzynarodowych, w szczególności 
konferencji stron konwencji ONZ.

	 Priorytetowe traktowanie roli Komitetu we wdrażaniu europejskiej gospodarki o obiegu 
zamkniętym. 

	 Utrzymanie Niebieskiego Ładu jako strategicznego priorytetu Komitetu i aktualizacja deklaracji 
EKES-u w sprawie Niebieskiego Ładu.

	 Dążenie do stania się aktywnym członkiem zapowiedzianego Forum na rzecz Odporności Gospodarki 
Wodnej oraz do ustanowienia wraz z innymi instytucjami UE platformy zainteresowanych stron na 
rzecz wody, zgodnie z propozycją zawartą w deklaracji w sprawie Niebieskiego Ładu.

	 Zachęcanie Komisji Europejskiej do przyjęcia testu wpływu unijnej polityki na wodę, który powinien 
być stosowany do wszystkich wniosków ustawodawczych w celu zapewnienia spójności polityki.
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