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Peregrinus
To leave at first light on the day of a new moon. To go south. 

To have barley bread and milleens cheese in his bag, sufficient 

for four days; three, if hunger gets him in its maw, and trust then, 

he will have to, to the road. To beg a few miles of a passing cart. 

To walk on until sight of the sea, the grey sulk and sump of it, 

the cowhide boat rowed by men who won’t talk and don’t talk 

but hand him out, gently, at the end, to alight in languages he

has no purchase on but must pick his way into, word by word. 

To find himself in the Low Countries, marshlands, creamy soil, 

animals bristling thickly at his step. To pull round him a darkness 

much the same, he will say, as darkness in Durrow or Ballycumber; 

same stars to see him true; a stone in his hand the same cold weight 

as a stone in his hand back at home. To arrive at Sint-Truiden

just before Vespers. To be bid rest and eat. To unstrap, finally,

the book he was tasked to carry, the Abbot of Rahan belting it,

wrapped in leather and wool, to his gut, under léine and brat. 

To offer it in his two open hands to the Abbot of Sint-Luiden. 
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To have it accepted by the Abbot’s two open hands. To watch it 

be blessed, unswaddled, set down with Latin, Flemish, French, 

even English, books, all swayed, one time, by the same sway 

of warmth from the Abbot’s hand as he turns pages of vellum 

made from Irish calves, and ink of galls from the oaks of home, 

water from the Clodagh where he fished as a boy, and woad 

from hedges along small fields, every one of them with a name. 

To come from there. To know your place. To carry it with you. 

To want it aired and amplified by strange air. To read in a sky 

that is new to him, kinship. To live in the knowledge of a past 

inscribed in lineage, legend and law. To study ailment, peril, 

strife and harm. To consult. To learn from. To cure, (meaning, 

to ripen and to remedy). To fix resolve to hope. To find a way.

Voor Séamus Boland,
door Vona Groarke

ter gelegenheid van zijn inhuldiging als 
voorzitter van het Europees Economisch en Sociaal Comité

Brussel, 23 oktober 2025

léine: traditioneel Iers lang hemd
brat: traditionele Ierse wollen mantel
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VOORWOORD
We maken momenteel in veel opzichten 
buitengewone tijden door. Lang was het ondenkbaar, 
maar nu woedt er weer een oorlog op het Europese 
continent. Een oorlog waar alle EU-instellingen en 
-organen zich tegen moeten verzetten, terwijl ze 
Oekraïne en de Oekraïense bevolking moeten blijven 
steunen. Afschuwelijke gebeurtenissen hebben 
het Midden-Oosten geteisterd. De mondiale 
onzekerheden en crises nemen in aantal toe en 
worden steeds heftiger. De drievoudige planetaire 
crises van klimaatverandering, biodiversiteitsverlies 
en watertekorten vereisen allemaal onze actieve 
betrokkenheid.

En er moeten nog veel meer problemen worden 
aangepakt. Zoals de extreem hoge armoede, waarbij 
meer dan een vijfde van de bevolking van de Europese 
Unie het risico loopt op armoede en sociale uitsluiting. 
De slechte demografische cijfers, in combinatie met 
de moeilijkheid om een rechtvaardige, groene en digitale transitie op gang te brengen. De dringende 
behoefte aan een geschoolde Europese beroepsbevolking, die moet kunnen rekenen op fatsoenlijke 
arbeidsomstandigheden en een sterke industriële basis. De noodzaak van een veilige, betaalbare en 
koolstofarme energievoorziening om strategische autonomie en duurzame groei te waarborgen, in 
combinatie met sterke kleine en middelgrote ondernemingen, die de ruggengraat van regionale en 
plattelandseconomieën vormen. En over vijf jaar al verstrijkt de deadline van 2030 voor het behalen van de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) van de VN.

In het licht van de wereldwijde onrust is het begrijpelijk dat de EU zich min of meer gedwongen ziet om van een 
vredesproject over te schakelen naar een defensieproject.

In dit verband moet het Europees Economisch en Sociaal Comité (EESC) zichzelf positioneren en 
daadkrachtig optreden om het vertrouwen in de democratie en de EU te versterken. Het moet dit doen 
in een context van toenemende bedreigingen voor de Europese democratie en de rechtsstaat en een 
krimpende ruimte voor het maatschappelijk middenveld, waarbinnen het Europese maatschappelijk 
middenveld zich op een keerpunt bevindt.

Het is nu belangrijker dan ooit dat het Europees maatschappelijk middenveld, vertegenwoordigd door 
de drie groepen in het EESC, nauw samenwerkt met het bredere maatschappelijk middenveld en met de 
nationale sociaaleconomische raden. Door onze krachten te bundelen kunnen we een Europese agenda 
nastreven waarin de sociale, economische en milieuprioriteiten van duurzame ontwikkeling daadwerkelijk 
met elkaar in evenwicht worden gebracht.

Mijn visie voor deze mandaatsperiode is dat het EESC de komende jaren een centrale rol kan en moet spelen 
als katalysator voor de participatie van het maatschappelijk middenveld. Het is de taak van het Comité en 
zijn drie groepen — de groep Werkgevers, de groep Werknemers en de groep Maatschappelijke Organisaties 
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— om aan te tonen waarom de EU waardevol is en zo nodig aan de alarmbel te trekken. Het is onze 
verantwoordelijkheid een forum te bieden om te luisteren, te debatteren en te reageren en invloed uit te oefenen 
op de beleidsvorming van de EU. Wij hebben ook de verantwoordelijkheid om nauw samen te werken met en 
relevant te blijven voor het bredere Europese maatschappelijk middenveld.

Daarom zal ik tijdens mijn mandaat als voorzitter van het EESC prioriteit geven aan een mensgericht 
werkprogramma, waarin het Comité een leidende rol speelt om het maatschappelijk middenveld in het hart 
van de EU te plaatsen. Mijn visie van de EU is gebaseerd op een Unie van kansen, veiligheid en veerkracht, die 
we samen kunnen helpen verwezenlijken. 

Centraal in deze visie staat de uitbanning van armoede. Hoewel economische groei en het scheppen van 
werkgelegenheid rechtstreeks bijdragen tot het terugdringen van armoede, blijft armoede onder werkenden 
een realiteit in onze samenlevingen, naast kinderarmoede, intergenerationele armoede en armoede onder 
ouderen.

Ik ben er vast van overtuigd dat armoede kan worden uitgebannen en tijdens mijn voorzitterschap zal ik dan 
ook zoeken naar gezamenlijke benaderingen om de meest kwetsbare bevolkingsgroepen te beschermen en te 
helpen. Mensen kunnen niet ten volle aan de samenleving deelnemen als zij arm, achtergesteld of uitgesloten 
zijn. Zij kunnen ook niet ten volle deelnemen als er een krimpende ruimte voor het maatschappelijk 
middenveld is of als hun veiligheid wordt bedreigd. 

Om deze redenen is mijn werkprogramma opgebouwd rond drie pijlers:

•	 Een Unie van kansen

•	 Een Unie van veiligheid

•	 Een Unie van veerkracht

Om mijn werkprogramma uit te voeren, zal ik nauw en collegiaal samenwerken met de twee vicevoorzitters van 
het EESC, de drie groepsvoorzitters, personen op belangrijke posities binnen het Comité en alle andere 
leden. Wij zullen de handen ineenslaan met de Europese instellingen, andere EU-organen en de lidstaten om 
gezamenlijk de democratische legitimiteit van de Europese Unie te vergroten.

Bovendien zal ik de EESC-verbindingsgroep met Europese maatschappelijke organisaties en netwerken 
rechtstreeks betrekken bij de uitvoering van mijn werkprogramma en partnerschappen trachten aan te gaan 
met het maatschappelijke middenveld buiten de EU. Tijdens mijn mandaat zal ik samenwerken met Europese 
jongeren om oplossingen voor de toekomst te vinden. Het is absoluut noodzakelijk dat we het vertrouwen van 
de Europese jongeren winnen en behouden als we met duurzame oplossingen willen komen voor de uitdagingen 
van de komende 30 jaar.

Dit werkprogramma zal voortbouwen op de verwezenlijkingen van eerdere EESC-voorzitters en op de inzet 
en dagelijkse activiteiten van alle diensten van het EESC. Ik ben ervan overtuigd dat we echte en aanzienlijke 
vooruitgang kunnen boeken wanneer het hele EESC samenwerkt om het maatschappelijk middenveld in het 
hart van Europa te plaatsen!

Séamus BOLAND
Voorzitter van het Europees Economisch en Sociaal Comité



EEN UNIE  
VAN KANSEN
Het Europese project berust op het waarborgen van gelijke kansen, waardoor iedereen kan gedijen in 
waardigheid en billijkheid. Sociale dialoog en sociaal partnerschap staan al tientallen jaren centraal in het 
succesvolle Europese sociaal model. Armoede, sociale uitsluiting en de druk op de emotionele gezondheid 
van met name jongeren en kinderen, blijven echter aanzienlijke belemmeringen vormen. De EU zal alleen een 
Unie van kansen kunnen worden indien zij een evenwicht weet te vinden tussen economische welvaart, actief 
arbeidsmarktbeleid en sociale inclusie. 

Met deze pijler richt het voorzitterschap zich op een agenda voor sociale rechtvaardigheid waarin duurzame 
economische groei en sociale welvaart onderling afhankelijk zijn. Het maatschappelijk middenveld zal een 
centrale rol spelen bij het waarborgen van een evenwicht daartussen. In deze pijler wordt ook aandacht besteed 
aan de noodzaak om de participatie van jongeren en de intergenerationele participatie te versterken, 
alsook aan gelijke kansen, zoals voor personen met een handicap.

1.1	 Kansen bieden door armoede uit te bannen
Acties

	 Prioriteit geven aan de betrokkenheid van het EESC bij de uitvoering van de EU-strategie tegen 
armoede; 

	 Oprichting van een adviesgroep van het maatschappelijk middenveld over de uitbanning van 
armoede, die de EESC-voorzitter zal adviseren;

	 Organisatie van een jaarlijkse conferentie op hoog niveau over armoedebestrijding;

	 Onderzoek doen naar de rol van kleine en middelgrote ondernemingen  bij het uitbannen van 
armoede door het scheppen van banen, met name in plattelandsgebieden; 

	 Promoten van armoedebestrijding in de betrekkingen met multilaterale organisaties. 
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1.2	 Kansen bieden door sociale uitsluiting te bestrijden
Acties

	 Ervoor zorgen dat het Comité als volwaardige partner wordt betrokken bij de uitvoering van het 
EU-plan voor betaalbare huisvesting en van het nieuwe actieplan van de Europese pijler van 
sociale rechten (2026-2030);

	 De nadruk leggen op gecoördineerde maatregelen van het maatschappelijk middenveld 
om de crisis in verband met de kosten van levensonderhoud aan te pakken, en de rol van het 
maatschappelijk middenveld bij de ondersteuning van kwetsbare personen onderzoeken;

	 Versterking van de rol van ondernemingen van de sociale economie als belangrijke economische 
actoren die noodzakelijke en betaalbare diensten verlenen aan kwetsbare mensen;

	 Er bij de Europese Commissie op blijven aandringen ambitieuze voorstellen in te dienen voor de 
tweede helft van de EU-strategie inzake handicaps 2021-2030;

	 De mogelijkheden voor gezamenlijke acties het met maatschappelijk middenveld onderzoeken om 
de dakloosheid in de EU terug te dringen.
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1.3	 Jongeren kansen bieden via:

 	 a) Gestructureerde participatie van jongeren in de beleidsvorming van de EU

Acties

	 Voortzetten van de essentiële werkzaamheden van de EESC-Jongerengroep en de EESC-jeugdtest;

	 Het Comité in staat stellen zich verder te ontwikkelen als toonaangevend platform voor de 
jongerendialoog op EU-niveau, met het oog op een gestructureerde samenwerking met de EU-
instellingen, met name in het kader van de EU-jongerendialoog;

	 Jongerenorganisaties binnen en buiten de EU ondersteunen, onder meer door de gestructureerde 
dialoog met jongerenvertegenwoordigers uit kandidaat-lidstaten te versterken of te 

ontwikkelen.
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	 b) Bescherming van de emotionele gezondheid van jongeren en kinderen

Acties

	 De “stille” crisis  die van invloed is op de emotionele gezondheid van jongeren en kinderen 
zichtbaarder maken door samen te werken met de Europese instellingen, de lidstaten, lokale 
overheden, de particuliere sector, maatschappelijke organisaties en denktanks;

	 De uitwisseling van gegevens, beste praktijken en de uitvoering van gemeenschappelijke acties 
op Europees niveau aanmoedigen;

	 Mogelijkheden onderzoeken om het EESC te betrekken bij de uitvoering van de EU-strategie voor 
jongeren en het EU-actieplan tegen cyberpesten.
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EEN UNIE  
VAN VEILIGHEID
Democratie en de burgerlijke vrijheden vragen om een voortdurende bescherming. De krimpende 
ruimte voor het maatschappelijk middenveld, de onderfinanciering van maatschappelijke organisaties, de druk 
die wordt uitgeoefend op de Europese waarden en op de onafhankelijkheid van de media, en de toenemende 
desinformatie ondermijnen allemaal de veiligheid en het vertrouwen van mensen. Met deze pijler positioneert 
het voorzitterschap zich als verdediger van de ruimte voor het maatschappelijk middenveld, van de 
democratie en van de mediavrijheid, in nauwe samenwerking met het bredere Europese maatschappelijk 
middenveld. 

Bovendien vestigt deze pijler er de aandacht op dat het EESC en de EU in het algemeen moeten investeren in 
proactieve strategieën om crises beter te beheersen, en zich moeten inzetten voor civiele paraatheid. Een 
doeltreffende paraatheid en het beheer van veiligheidsrisico’s vereisen holistische benaderingen en nauwe 
samenwerking tussen het maatschappelijk middenveld, de overheidssector, de lidstaten en de EU. Juist dit streven 
naar eensgezindheid vormt een essentiële dimensie van de mondiale kracht en veiligheid van de EU. 

Tot slot is deze pijler bedoeld om de solidariteit van het Comité met het maatschappelijk middenveld buiten 
de EU te bevestigen, de noodzaak te benadrukken dat het Comité in zijn activiteiten meer vooruit moet 
kijken, en om de aandacht te vestigen op bedreigingen voor de Europese interne veiligheid.

PIJ
LE

R 

2

10



2.1	 Een Unie van veiligheid waarborgen door de krimp van de ruimte 
voor het maatschappelijk middenveld tegen te gaan en de 
Europese democratie en waarden te verdedigen
Acties

	 De “soft power” van EU-organen bij het versterken van de democratische legitimiteit van de 
Europese instellingen zichtbaarder maken, bijvoorbeeld door een conferentie op hoog niveau over 
dit onderwerp te organiseren; 

	 De impact van het maatschappelijk middenveld op de beleidsvorming van de EU vergroten door 
middel van de sociale en civiele dialoog, door ervoor te zorgen dat het EESC een sleutelrol krijgt 
binnen het Europees platform voor het maatschappelijk middenveld en door bij te dragen aan 
de uitvoering van de bredere EU-strategie voor het maatschappelijk middenveld;

	 De aandacht vestigen op de noodzaak om in het komende meerjarig financieel kader (MFK) 
voldoende middelen uit te trekken voor het maatschappelijk middenveld en de opbouw van 
democratie;

	 Ervoor zorgen dat het EESC rechtstreeks wordt betrokken bij de follow-up van het Europees schild 
voor de democratie, met name bij beleidsvoorstellen en maatregelen om desinformatie en 
buitenlandse informatiemanipulatie en inmenging tegen te gaan;

	 In dit verband een conferentie op hoog niveau over mediavrijheid organiseren met gelijkgestemde 
partners;

	 Bijdragen aan de oprichting van een Europees Centrum voor democratische veerkracht en aan de 
vaststelling van een EU-programma voor veerkracht van de media; 

	 Ervoor zorgen dat het EESC wordt betrokken bij de uitvoering van een alomvattende EU-
gelijkheidsagenda, de nieuwe strategie voor gelijkheid van lhbtiq’ers, de antiracismestrategie 
en de routekaart van de Europese Commissie voor vrouwenrechten.
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2.2	 Een Unie van veiligheid waarborgen door de strategie voor een 
paraatheidsunie uit te voeren
Acties

	 Ervoor zorgen dat het EESC een rol gaat spelen in de EU-structuren die belast zijn met de 
uitvoering van de EU-strategie voor een paraatheidsunie;

	 Oprichten van een EESC-initiatief of -orgaan om zijn eigen paraatheids-, gereedheids- en 
continuïteitsplanning te waarborgen;

	 Helpen om het maatschappelijke middenveld uit kandidaat-lidstaten te betrekken bij de EU-
samenwerkingsplannen inzake paraatheid en reactievermogen; 

	 Paraatheid en veerkracht integreren in bilaterale partnerschappen van het EESC met niet-EU-
landen en in multilaterale samenwerking.
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2.3	 Een Unie van veiligheid waarborgen via externe betrokkenheid
Acties

	 De solidariteit van het Comité met het Oekraïense volk en zijn toezegging om het Oekraïense 
maatschappelijk middenveld te ondersteunen, opnieuw bevestigen;

	 Het EESC beter in staat stellen snel te reageren op noodsituaties in de hele EU, door middel van 
betere prognoses en interne coördinatie; 

	 Zich blijven inzetten voor het EESC-initiatief voor leden uit kandidaat-lidstaten, om de 
vorderingen van de kandidaat-lidstaten op weg naar hun toetreding tot de EU te ondersteunen;

	 Voortzetting van de samenwerking met en het versterken van het maatschappelijk middenveld in de 
buurlanden van de EU en daarbuiten;

	 Anticiperen en de aandacht vestigen op toekomstige economische en sociale crises die gevolgen 
zullen hebben voor de EU, zoals klimaatvluchtelingen en de negatieve gevolgen van 
klimaatverandering voor de gezondheid;

	 Bijdragen aan het EU-debat over en aan de toekomstige uitvoering van de Europese strategie voor 
interne veiligheid, met bijzondere aandacht voor criminaliteit en bedreigingen voor fysieke en 
digitale infrastructuur.
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EEN UNIE  
VAN VEERKRACHT
Het vermogen van de EU om zich aan te passen aan klimaat-, industriële, territoriale, demografische en 
andere uitdagingen zal bepalend zijn voor haar toekomst. Deze pijler koppelt het begrip “veerkracht” aan de 
drie dimensies van de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) van de VN. Met deze pijler wordt een 
evenwicht nagestreefd tussen concurrentievermogen en duurzaamheid, territoriale rechtvaardigheid en 
hulpbronnenbeheer, waarmee wordt aangetoond dat er behoefte is aan geïntegreerde langetermijnstrategieën 
die de hele Europese bevolking ten goede komen.

De EU moet via de Europese Green Deal en haar deelname aan de VN-conferenties van de partijen (COP’s) 
krachtig leiderschap blijven tonen in het kader van de wereldwijde inspanningen om de klimaatverandering 
en het verlies aan biodiversiteit aan te pakken. Evenzo bieden de voortzetting van de Blue Deal en het nieuwe 
vlaggenschipinitiatief op het gebied van waterweerbaarheid goede kansen voor publieke betrokkenheid, 
terwijl de herziening van het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB), evenals de plattelandstoetsing, 
voedselzekerheid en de vaardighedenagenda het begrip “veerkracht” in een breder perspectief plaatsen. 
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3.1	 Bouwen aan een veerkrachtige Unie door middel van duurzame 
groei
Acties

	 Nauw samenwerken met maatschappelijke organisaties en de Europese instellingen bij de 
onderhandelingen over het MFK, zodat investeringen evenwichtig worden gespreid over sociale, 
defensie-, innovatie-, landbouw- en regionale prioriteiten;

	 Het concurrentievermogen van de EU op lange termijn versterken en ondersteunen door een 
gunstig investerings- en ondernemerschapsklimaat in de EU te helpen creëren;

	 Prioriteit geven aan de voltooiing van de eengemaakte markt, een dynamische industriële basis 
van de EU en het creëren van werkgelegenheid door vooral in te zetten op onderzoek, innovatie 
en de digitale en de groene transitie;

	 Focussen op het dichten van de innovatiekloof, het versterken van kritieke technologieën in 
Europa en het creëren van hoogwaardige banen, met bijzondere aandacht voor technologieën op 
het gebied van hernieuwbare energie, waar de EU een concurrentievoordeel kan behouden;

	 Bijdragen aan de uitvoering van de EU-routekaart voor hoogwaardige banen, met het oog op een 
rechtvaardige transitie voor iedereen en een mensgerichte artificiële intelligentie, met name 
op de werkplek;

	 Blijven werken aan de ontwikkeling en uitvoering van een inclusieve Europese vaardighedenagenda 
en de Unie van vaardigheden.
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3.2	 Bouwen aan een veerkrachtige Unie door duurzame 
agrovoedingssystemen te bevorderen, voedselzekerheid te 
waarborgen en levensvatbare plattelandsgemeenschappen te 
ondersteunen 
Acties

	 Aandacht vestigen op de ecologische, economische en sociale kansen van een Europese strategie 
voor de bio-economie en op de gevolgen daarvan voor werkgelegenheid, plattelandsgebieden, 
een rechtvaardige transitie, innovatie, het industriebeleid en het concurrentievermogen in de 
EU; 

	 Blijven samenwerken met de Europese instellingen en het maatschappelijk middenveld om een 
duurzaam en veerkrachtig GLB na 2027 uit te werken;

	 Prioriteit geven aan holistische plattelandsstrategieën en de plattelandstoetsing van EU-
beleid, met rechtstreekse deelname van plattelandsgemeenschappen, stedelijke actoren en het 
maatschappelijk middenveld; 

	 Nauw samenwerken met de Europese Commissie bij de uitvoering van haar initiatief inzake de 
generatievernieuwing in de landbouw;

	 Actief bijdragen aan de uitvoering van de EU-routekaart voor belangrijke strategische voorstellen uit 
de EU-visie voor landbouw en voedsel.
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3.3	 Bouwen aan een veerkrachtige Unie door klimaatverandering en 
biodiversiteitsverlies aan te pakken en tegelijkertijd te zorgen 
voor duurzaam waterbeheer en waterweerbaarheid  
Acties

	 Bijdragen aan het handhaven van de hoge ambities van de EU met betrekking tot de Europese Green 
Deal;

	 De aanbevelingen van het maatschappelijk middenveld inzake klimaatverandering en 
biodiversiteitsverlies blijven verspreiden op het internationale toneel, met name in de COP’s van 
de VN;

	 Ervoor zorgen dat het Comité een belangrijke rol blijft spelen bij de tenuitvoerlegging van de 
Europese circulaire economie; 

	 Vasthouden aan de Blue Deal als strategische prioriteit van het Comité en actualiseren van de Blue 
Deal-verklaring van het EESC;

	 Ernaar streven om een actief lid te worden van het aangekondigde forum voor waterweerbaarheid 
en om samen met andere EU-instellingen een stakeholdersplatform op het gebied van water op 
te richten, zoals voorgesteld in de Blue Deal-verklaring;

	 De Europese Commissie aanmoedigen om alle wetgevingsvoorstellen te onderwerpen aan een 
waterstresstest teneinde de beleidscoherentie te waarborgen.
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