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Peregrinus
To leave at first light on the day of a new moon. To go south. 

To have barley bread and milleens cheese in his bag, sufficient 

for four days; three, if hunger gets him in its maw, and trust then, 

he will have to, to the road. To beg a few miles of a passing cart. 

To walk on until sight of the sea, the grey sulk and sump of it, 

the cowhide boat rowed by men who won’t talk and don’t talk 

but hand him out, gently, at the end, to alight in languages he

has no purchase on but must pick his way into, word by word. 

To find himself in the Low Countries, marshlands, creamy soil, 

animals bristling thickly at his step. To pull round him a darkness 

much the same, he will say, as darkness in Durrow or Ballycumber; 

same stars to see him true; a stone in his hand the same cold weight 

as a stone in his hand back at home. To arrive at Sint-Truiden

just before Vespers. To be bid rest and eat. To unstrap, finally,

the book he was tasked to carry, the Abbot of Rahan belting it,

wrapped in leather and wool, to his gut, under léine and brat. 

To offer it in his two open hands to the Abbot of Sint-Luiden. 
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To have it accepted by the Abbot’s two open hands. To watch it 

be blessed, unswaddled, set down with Latin, Flemish, French, 

even English, books, all swayed, one time, by the same sway 

of warmth from the Abbot’s hand as he turns pages of vellum 

made from Irish calves, and ink of galls from the oaks of home, 

water from the Clodagh where he fished as a boy, and woad 

from hedges along small fields, every one of them with a name. 

To come from there. To know your place. To carry it with you. 

To want it aired and amplified by strange air. To read in a sky 

that is new to him, kinship. To live in the knowledge of a past 

inscribed in lineage, legend and law. To study ailment, peril, 

strife and harm. To consult. To learn from. To cure, (meaning, 

to ripen and to remedy). To fix resolve to hope. To find a way.

Poème de Vona Groarke
pour Séamus Boland

à l’occasion de son investiture en tant que
président du Comité économique et social européen

Bruxelles, le 23 octobre 2025

léine: traditional long Irish shirt
brat: traditional Irish wool cloak
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AVANT-PROPOS
Nous vivons des temps extraordinaires à plus d’un 
titre. Qui aurait pu imaginer que la guerre marquerait à 
nouveau le continent européen? Une guerre à laquelle 
chaque institution, chaque organe de l’Union doit 
s’opposer, tout en continuant à soutenir l’Ukraine 
et sa population. D’horribles événements secouent 
le Moyen-Orient. Les insécurités mondiales et 
crises planétaires se multiplient et sont de plus en 
plus graves. Les trois crises planétaires que sont le 
changement climatique, la perte de biodiversité et les 
pénuries d’eau exigent toutes notre engagement actif.

Et il y a tant d’autres problèmes à résoudre. Des 
niveaux d’extrême pauvreté, plus d’un cinquième 
de la population de l’Union européenne étant 
menacée de pauvreté et d’exclusion sociale. De 
faibles taux de natalité, parallèlement à la difficulté 
de réaliser une transition écologique et numérique 
juste. L’urgence de disposer d’une main-d’œuvre 
européenne qualifiée, bénéficiant de conditions de travail décentes et d’une base industrielle solide. La 
nécessité d’un approvisionnement énergétique à faibles émissions de carbone qui soit sûr et abordable afin 
de garantir l’autonomie stratégique et une croissance durable, reposant sur des PME fortes, qui constituent 
l’épine dorsale des économies régionales et rurales. Il ne reste que cinq ans avant l’échéance de 2030 pour la 
réalisation des objectifs de développement durable (ODD) des Nations unies.

Au vu de ce chaos planétaire, nul besoin d’être grand clerc pour comprendre les raisons qui poussent l’Union à 
délaisser son projet de paix au profit d’un projet de défense.

Dans ces circonstances, le Comité économique et social européen (CESE) doit prendre position et agir 
avec justesse, en renforçant la confiance dans la démocratie et l’Union. Son action s’inscrit dans un contexte 
de menaces croissantes pour la démocratie européenne et l’état de droit, et aussi de rétrécissement de 
l’espace civique, qui marque un tournant pour la société civile européenne.

Aujourd’hui plus que jamais, il est absolument indispensable que la société civile européenne, représentée 
au sein du Comité par l’intermédiaire de ses trois groupes, collabore étroitement avec la société civile au 
sens large, au-delà du CESE, y compris les conseils économiques et sociaux nationaux. En collaborant 
effectivement, nous pourrons mener un programme européen qui concilie véritablement les priorités sociales, 
économiques et environnementales du développement durable.

Ma vision pour ce mandat est celle d’un rôle central pouvant et devant être joué par le CESE au cours des 
prochaines années en tant que catalyseur de la participation de la société civile. Il appartient au Comité 
dans son ensemble — c’est-à-dire les groupes des employeurs, des travailleurs et des organisations de la société 
civile — de démontrer pourquoi l’Union européenne est précieuse et, le cas échéant, de tirer la sonnette 
d’alarme. Il nous incombe de fournir un espace d’écoute, de débat, de réaction et d’influence sur l’élaboration 
des politiques de l’UE. Nous avons également la responsabilité de nouer des liens étroits avec la société civile 
européenne au sens large et de rester pertinents pour celle-ci.
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Par conséquent, au cours de mon mandat de président du CESE, j’accorderai la priorité à un programme de 
travail centré sur les personnes, dans lequel le Comité jouera un rôle de premier plan pour positionner la 
société civile au cœur de l’UE. Ma vision est celle d’une Union riche en perspectives, sûre et résiliente, que 
nous pouvons, ensemble, contribuer à réaliser.

L’éradication de la pauvreté est au cœur de cette vision. Bien que la croissance économique et la création 
d’emplois contribuent directement à sa réduction, la pauvreté des travailleurs reste une réalité au sein de 
nos sociétés, tout comme la pauvreté des enfants, la pauvreté intergénérationnelle et la pauvreté des 
personnes âgées.

Je suis fermement convaincu que la pauvreté peut être éradiquée et, au cours de ma présidence, je m’efforcerai 
de mettre en place des approches collaboratives pour protéger et aider les plus vulnérables. Les personnes 
pauvres, défavorisées ou exclues ne peuvent participer pleinement à la société. Leur pleine participation est 
également entravée par le rétrécissement de l’espace civique ou des menaces pour leur sécurité.

Mon programme de travail s’articule dès lors autour de trois piliers:

•	 Une Union riche en perspectives

•	 Une Union sûre

•	 Une Union résiliente

Pour mettre en œuvre mon programme de travail, je collaborerai étroitement et collégialement avec les deux 
vice-présidents du CESE, les trois présidents de groupe, les principaux titulaires de fonctions au sein du 
Comité et tous les autres membres. Nous œuvrerons main dans la main avec les institutions européennes, 
les autres organes de l’UE et les États membres, afin de conforter, ensemble, la légitimité démocratique des 
institutions européennes.

En outre, je m’emploierai à ce que le groupe de liaison du CESE avec les organisations et réseaux européens de 
la société civile soit directement associé à la mise en œuvre du programme de travail, et je m’efforcerai de forger 
des alliances avec la société civile de pays tiers. Tout au long de mon mandat, je collaborerai avec la jeunesse 
européenne en vue de dégager des solutions pour l’avenir. Nous devons impérativement gagner et garder la 
confiance des jeunes Européens si nous voulons apporter des solutions durables aux défis des 30 prochaines 
années.

Ce programme de travail s’appuiera sur les réalisations des précédents présidents du Comité ainsi que sur 
l’engagement et le travail quotidien de tous les services du CESE. Je suis convaincu que nous pourrons réaliser 
des progrès véritables et significatifs si l’ensemble du CESE œuvre de concert pour placer la société civile au 
cœur de l’Europe!

Séamus BOLAND
Président du Comité économique et social européen



UNE UNION RICHE 
EN PERSPECTIVES
L’Europe promet de garantir l’égalité des chances, de sorte que chaque personne puisse s’épanouir dans la 
dignité et l’équité. Le dialogue social et le partenariat social sont au cœur du modèle social européen qui fait 
ses preuves depuis plusieurs décennies. Toutefois, la pauvreté, l’exclusion sociale et les pressions sur la santé 
émotionnelle, notamment chez les jeunes et les enfants, demeurent des obstacles importants. L’Union ne pourra 
devenir riche en perspectives qu’en conciliant prospérité économique, politiques actives du marché du 
travail et inclusion sociale.

Ce pilier ancre la présidence dans un programme de justice sociale caractérisé par l’interdépendance de la 
croissance économique durable et du bien-être social. La société civile aura un rôle central à jouer pour 
garantir cet équilibre. Le premier pilier met également l’accent sur la nécessité de renforcer la participation 
des jeunes et la participation intergénérationnelle, ainsi que sur l’égalité des chances, notamment pour les 
personnes handicapées.

1.1	 Ouvrir des perspectives en éradiquant la pauvreté
Actions

	 Donner la priorité à l’engagement du CESE dans la mise en œuvre de la stratégie de l’UE de lutte 
contre la pauvreté 

	 Créer un groupe consultatif de la société civile auprès du président du CESE, chargé de se pencher 
sur l’éradication de la pauvreté

	 Organiser une conférence annuelle de haut niveau sur la lutte contre la pauvreté

	 Étudier le rôle des PME dans l’éradication de la pauvreté grâce à la création d’emplois, notamment 
dans les zones rurales 

	 Promouvoir l’éradication de la pauvreté dans le cadre des relations avec les organisations multilatérales 

PIL
IER
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1.2	 Ouvrir des perspectives en luttant contre l’exclusion sociale
Actions

	 Associer pleinement le Comité à la mise en œuvre du plan de l’UE pour des logements abordables 
et du nouveau plan d’action sur le socle européen des droits sociaux (2026-2030)

	 Mettre l’accent sur une action coordonnée de la société civile pour faire face à la crise du coût de 
la vie et étudier le rôle de la société civile dans le soutien aux personnes vulnérables

	 Conforter le rôle de l’économie sociale en tant qu’acteur économique important et à part entière, 
fournissant des services nécessaires et abordables aux personnes vulnérables

	 Continuer d’insister auprès de la Commission européenne afin qu’elle présente des propositions 
ambitieuses pour la seconde moitié de la stratégie européenne 2021-2030 en faveur des 
personnes handicapées

	 Envisager des actions conjointes avec la société civile pour réduire les niveaux de sans-abrisme au 
sein de l’UE

LA SOCIÉTÉ CIVILE AU CŒUR DE L’EUROPE 7



1.3	 Ouvrir des perspectives aux jeunes par les moyens suivants:

 	 a) Participation structurée des jeunes à l’élaboration des politiques de l’UE

Actions

	 Poursuivre les travaux essentiels du groupe sur les jeunes du CESE et du «test jeunesse» du CESE

	 Veiller à ce que le Comité continue à se développer en tant que plateforme de premier plan pour 
le dialogue en faveur de la jeunesse au niveau de l’Union, en nous efforçant de mener une 
coopération structurée avec les institutions européennes, notamment dans le cadre du processus de 
dialogue de l’UE en faveur de la jeunesse

	 Défendre et soutenir les organisations de jeunesse au sein et en dehors de l’Union, notamment en 
renforçant ou en développant le dialogue structuré avec les représentants de la jeunesse des 

pays candidats
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	 b) Protection de la santé émotionnelle des jeunes et des enfants

Actions

	 Attirer l’attention sur la crise «silencieuse» qui touche la santé émotionnelle des jeunes et 
des enfants, grâce à une collaboration avec les institutions européennes, les États membres, les 
administrations locales, le secteur privé, les OSC et les groupes de réflexion

	 Encourager l’échange de données et de bonnes pratiques et la mise en œuvre d’actions communes 
au niveau européen

	 Étudier les possibilités de participation du CESE à la mise en œuvre de la stratégie en faveur de la 
jeunesse et du plan d’action de l’UE contre le cyberharcèlement
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UNE UNION SÛRE
La démocratie et les libertés civiques exigent une protection constante.  Le rétrécissement de l’espace 
civique, le sous-financement de la société civile, de même que la remise en question des valeurs européennes et 
de l’indépendance des médias ou encore l’essor de la désinformation sont autant d’éléments qui compromettent 
la sécurité et la confiance des citoyens. Ce pilier place la présidence dans une position de défenseur de l’espace 
civique, de la démocratie et de la liberté des médias, en partenariat étroit avec la société civile européenne 
au sens large.

En outre, il met l’accent sur la nécessité pour le CESE, ainsi que l’Union dans son ensemble, d’investir dans des 
stratégies proactives afin de mieux gérer les crises et de s’engager dans la préparation civile. Une préparation 
efficace et la gestion des risques pour la sécurité requièrent des approches globales et une coopération étroite 
entre la société civile, le secteur public, les États membres et l’UE. C’est précisément cet esprit d’unité qui 
constitue une dimension essentielle de la puissance et de la sécurité que l’UE projette sur la scène mondiale.

Enfin, ce pilier vise à réaffirmer la solidarité du CESE avec la société civile en dehors de l’UE, à souligner la 
nécessité d’une plus grande prospective dans les activités du Comité et à attirer l’attention sur les menaces 
qui pèsent sur la sécurité intérieure européenne.

PIL
IER
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2.1	 Garantir une Union sûre en luttant contre le rétrécissement de 
l’espace dévolu à la société civile et en défendant la démocratie et les 
valeurs européennes
Actions

	 Attirer l’attention sur le pouvoir d’influence des organes de l’UE s’agissant de promouvoir la 
légitimité démocratique des institutions européennes, par exemple en organisant une conférence 
de haut niveau sur le sujet

	 Renforcer l’impact de la société civile dans l’élaboration des politiques européennes grâce au dialogue 
social et civil, en faisant jouer au CESE un rôle clé au sein de la plateforme européenne de la société 
civile, et contribuer à la mise en œuvre de la stratégie d’ensemble de l’UE en faveur de la société 
civile

	 Contribuer à attirer l’attention sur la nécessité de prévoir, dans le prochain cadre financier pluriannuel 
(CFP), un financement suffisant pour la société civile et le renforcement de la démocratie

	 Associer directement le CESE au suivi du bouclier européen de la démocratie, notamment en ce 
qui concerne les propositions et mesures politiques visant à lutter contre la désinformation, la 
manipulation de l’information et les ingérences issues de l’étranger

	 Dans ce contexte, organiser une conférence de haut niveau sur la liberté des médias avec des 
partenaires partageant les mêmes valeurs

	 Contribuer à la création d’un Centre européen pour la résilience démocratique et à la mise en 
place d’un programme de résilience médiatique de l’UE

	 Associer le CESE à la mise en œuvre d’un programme complet de l’UE en faveur de l’égalité, de la 
nouvelle stratégie en faveur de l’égalité de traitement à l’égard des personnes LGBTIQ, de la 
stratégie de lutte contre le racisme et de la feuille de route de la Commission pour les droits des 
femmes
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2.2	 Garantir une Union sûre en mettant en œuvre la stratégie pour une 
union de la préparation
Actions

	 Veiller à ce que le CESE ait un rôle à jouer dans les structures de l’UE chargées de mettre en œuvre 
la stratégie pour une union de la préparation

	 Lancer une initiative ou une structure du CESE pour que celui-ci puisse planifier sa propre 
préparation, son état de préparation et la continuité de ses activités

	 Contribuer à associer la société civile des pays candidats aux plans de coopération de l’UE en 
matière de préparation et de réaction 

	 Intégrer la préparation et la résilience dans les partenariats bilatéraux du CESE avec des pays tiers 
ainsi que dans la coopération multilatérale
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2.3	 Garantir une Union sûre grâce à l’engagement vers l’extérieur
Actions

	 Réaffirmer la solidarité du Comité avec le peuple ukrainien et son engagement à soutenir la société 
civile ukrainienne

	 Renforcer la capacité du CESE à réagir rapidement aux situations d’urgence dans l’ensemble de 
l’UE, en améliorant la prospective et la coordination interne 

	 Maintenir l’engagement du Comité en faveur de l’initiative du CESE relative aux membres de pays 
candidats à l’adhésion, en vue de soutenir les progrès des pays candidats sur la voie de l’adhésion 
à l’UE

	 Continuer à dialoguer avec la société civile et à la renforcer dans les pays voisins de l’UE et au-delà

	 Anticiper et attirer l’attention sur les futures crises économiques et sociales qui auront une incidence 
sur l’Union, par exemple celles liées aux réfugiés climatiques et aux conséquences néfastes du 
changement climatique sur la santé

	 Contribuer aux réflexions de l’Union et à la mise en œuvre future de la stratégie européenne 
de sécurité intérieure, en mettant l’accent sur la criminalité et les menaces qui pèsent sur les 
infrastructures physiques et numériques
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UNE UNION  
RÉSILIENTERÉSILIENTE
La capacité d’adaptation de l’Union aux défis climatiques, industriels, territoriaux et démographiques, 
entre autres, définira son avenir. Ce pilier relie le concept de résilience aux trois dimensions des objectifs de 
développement durable (ODD) des Nations unies. En établissant un équilibre entre la compétitivité et la 
durabilité, l’équité territoriale et la gestion des ressources, il démontre la nécessité de stratégies intégrées, 
à long terme, qui profitent à l’ensemble de la population européenne.

L’Union doit continuer à jouer un rôle de premier plan dans les efforts déployés au niveau mondial pour gérer 
le changement climatique et la perte de biodiversité, dans le cadre du pacte vert pour l’Europe et des 
conférences des parties (COP) des Nations unies. De même, la continuité du pacte bleu et l’initiative phare 
sur la résilience dans le domaine de l’eau constituent des occasions tangibles d’engagement pour le public, 
tandis que la révision de la politique agricole commune (PAC), le test rural, la sécurité alimentaire et la 
stratégie en matière de compétences élargissent la perspective de résilience.

PIL
IER

 

3

14



3.1	 Construire une Union résiliente grâce à une croissance durable
Actions

	 Collaborer étroitement avec la société civile et les institutions européennes en ce qui concerne les 
négociations sur le CFP, en vue de trouver un équilibre entre les investissements dans les domaines 
social, de la défense, de l’innovation, de l’agriculture et des priorités régionales

	 Soutenir une compétitivité européenne forte et à long terme en contribuant à créer un climat 
favorable à l’investissement et à l’esprit d’entreprise au sein de l’Union

	 Donner la priorité à l’achèvement du marché unique, à une base industrielle européenne 
dynamique et à la création d’emplois, en mettant l’accent sur la recherche, l’innovation et les 
transitions numérique et écologique

	 Mettre l’accent sur la réduction de l’écart en matière d’innovation, le développement des 
technologies critiques en Europe et la création d’emplois de haute qualité, en accordant une 
attention particulière aux technologies liées aux énergies renouvelables dans lesquelles l’UE peut 
conserver un avantage concurrentiel

	 Contribuer à la mise en œuvre de la feuille de route de l’Union pour des emplois de qualité, en vue 
de promouvoir une transition juste pour tous et une intelligence artificielle centrée sur l’humain, 
notamment sur les lieux de travail

	 Continuer à promouvoir l’élaboration et la mise en œuvre d’une stratégie européenne inclusive en 
matière de compétences et d’une union des compétences
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3.2	 Construire une Union résiliente en promouvant des systèmes 
agroalimentaires durables, en garantissant la sécurité alimentaire 
et en œuvrant en faveur de communautés rurales viables 
Actions

	 Promouvoir les atouts environnementaux, économiques et sociaux d’une stratégie européenne 
pour la bioéconomie et ses répercussions sur l’emploi, les zones rurales, la transition juste, 
l’innovation, la politique industrielle et la compétitivité de l’Union

	 Poursuivre le dialogue avec les institutions européennes et la société civile en vue de concevoir une 
PAC durable et résiliente pour l’après-2027

	 Donner la priorité aux stratégies rurales globales et au test rural des politiques de l’UE, avec la 
participation directe des communautés rurales, des acteurs urbains et de la société civile

	 Collaborer étroitement avec la Commission européenne en vue de la mise en œuvre de son initiative 
sur le renouvellement des générations dans l’agriculture

	 Contribuer activement à la mise en œuvre de la feuille de route contenant les principales propositions 
stratégiques de la vision de l’UE pour l’agriculture et l’alimentation
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3.3	 Construire une Union résiliente en luttant contre le changement 
climatique et la perte de biodiversité, tout en garantissant une 
gestion durable de l’eau et la résilience dans ce domaine  
Actions

	 Contribuer à maintenir le niveau d’ambition élevé de l’Union en ce qui concerne le pacte vert pour 
l’Europe

	 Continuer à faire passer les recommandations de la société civile sur le changement climatique et la 
perte de biodiversité dans les processus internationaux, notamment les COP des Nations unies

	 Accorder la priorité au rôle du Comité dans la mise en œuvre de l’économie circulaire européenne

	 Conserver le pacte bleu parmi les priorités stratégiques du Comité et mettre à jour la déclaration 
du CESE sur le pacte bleu

	 Essayer de devenir un membre actif du forum annoncé sur la résilience dans le domaine de l’eau et 
de mettre en place une plateforme des parties prenantes dans le domaine de l’eau, en collaboration 
avec d’autres institutions de l’Union, comme le propose la déclaration sur le pacte bleu

	 Encourager la Commission européenne à adopter un «test hydrique» auquel seraient soumises 
toutes les propositions législatives afin de garantir la cohérence des politiques
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