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EinfUhrung

In dunklen Zeiten des Krieges und des Aufstiegs antidemokratischer Krafte, der sich auch im Ausgang
der Europawahl 2024 manifestiert, konzentriert sich die Gruppe Grundrechte und
Rechtsstaatlichkeit (GGR) darauf, die wichtige Rolle der Zivilgesellschaft fiir den Schutz und die
Erneuerung der Demokratie in Europa hervorzuheben. Der Abschluss des ersten Zyklus von
Landerbesuchen in allen EU-Mitgliedstaaten war ein wichtiger Meilenstein, Ausdruck unseres
Engagements fir einen direkten Dialog in der gesamten Union. Der daraus resultierende Bericht
2018-2024 enthalt Schlussfolgerungen und Empfehlungen auf der Grundlage dieser Beitrage und
der Stellungnahmen des EWSA.

Darauf aufbauend hat die GGR ihre Besuche in den Kandidatenlandern ausgeweitet, ihre internen
Methoden optimiert und ihre Netzwerke innerhalb der EU-Organe und der Zivilgesellschaft
ausgebaut. Der Schwerpunkt auf soziokonomischen Fragen und ihr Dialog mit den Sozialpartnern
wurden im letzten, auf den Binnenmarkt ausgerichteten Bericht der Europadischen Kommission (iber
die Rechtsstaatlichkeit bestatigt. Aufgrund der einzigartigen sozio6konomischen Perspektive des
EWSA setzt sich die GGR fiir die Grundrechte und die Rechtsstaatlichkeit in einem starken,
demokratischen und inklusiven sozio6konomischen Rahmen in ganz Europa ein.

Dol Socte, Oslen Yildinin, Clriotian Moo

Vorsitzender und stellvertretende Vorsitzende der GGR
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Tatigkeiten und wichtigste Ergebnisse

Tétigkeiten: — Die GGR hat im Einklang mit den Priorititen des EWSA-Prasidenten 13 Linderbesuche?,
auch in Kandidatenlandern, durchgefiihrt.? Die GGR hat mehr als 300 Vertreter von
Arbeitgeberverbdnden, Gewerkschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft und Fachleuten aus

Bereichen wie Medien und Justiz getroffen.

1 https://www.eesc.europa.eu/de/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-group-country-
visits-reports.
2

https://www.eesc.europa.eu/de/president/priorities/manifesto.
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- Die GGR hielt zwei ihrer Jahreskonferenzen zu Grundrechten und Rechtsstaatlichkeit ab, wobei
sich die eine auf den Jahresbericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2023 aus Sicht der Zivilgesellschaft und

die andere auf Finf Jahre Perspektive der Zivilgesellschaft in Bezug auf den europaischen

Rechtsstaatlichkeitsmechanismus konzentrierte. Im Juni 2023 veranstaltete die GGR auBerdem
gemeinsam mit der Europdischen Kommission ein Seminar zur Starkung der Zivilgesellschaft im

Zusammenhang mit dem Bericht 2022 der Europédischen Kommission lber die Anwendung der Charta
der Grundrechte der Europaischen Union. Im Marz 2024 fand die Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und dem EWSA in Form einer Konferenz zum Thema Wirksamer Rechtsschutz und Zugang

zur Justiz fur alle unter dem Gesichtspunkt der Grundrechte statt. Im Juni 2025 konzentrierte sich die

Zusammenarbeit auf die Perspektiven der Zivilgesellschaft zur Starkung der EU-Grundrechtecharta, um

Beitrage zur Halbzeitbewertung der Charta-Strategie 2020 durch die Kommission zu sammeln.

- Die GGR sowie einzelne Mitglieder der Gruppe haben Initiativstellungnahmen mit
entsprechenden o6ffentlichen Anhorungen vorgeschlagen: Unterstltzung und Finanzierung der
Zivilgesellschaft in den Bereichen Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie (SOC/762);
Bewertung der Jahresberichte der Europdischen Kommission iber die Rechtsstaatlichkeit in der

Européischen Union (SOC/797); Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsfrage — aktueller Stand der

MaBnahmen in der EU (SOC/798); Korruption im &6ffentlichen Auftragswesen und ihre Auswirkungen

auf den Binnenmarkt [und die Rechtstaatlichkeit] (INT/1023. Arbeitnehmerrechte von Journalisten und

Medienschaffenden als Garantie fir Unabhdngigkeit und wahrheitsgemaRe Informationen (SOC/828).

- Die GGR hat ihre Offentlichkeitsarbeit dank verstirkter Kommunikation tiber die Linderbesuche
und Annahme interner Leitlinien flr Erklarungen optimiert. Sie gab sechs Erklarungen ab zu einer Reihe
von Themen wie Haftbedingungen3, Rechtsstaatlichkeit?, zivilgesellschaftlicher ~Raum?®,

Versammlungsfreiheit®, faires Verfahren und Medienfreiheit’.

- Die GGR hat die externe Zusammenarbeit mit allen einschldgigen Interessentrdgern im Bereich
Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit, einschlieflich der wichtigsten europdischen Netze
zivilgesellschaftlicher Organisationen, ausgeweitet. Die GGR fiihrt einen regelmafligen Austausch mit
und vertiefte ihre Beziehungen zur Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) sowie zum
Europarat. In dieser Halbzeit der Mandatsperiode hat die GGR ihre Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen ausgebaut und zwei interaktive Dialoge mit dem Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen
flir Menschenrechte sowie gegenseitige Einladungen zu Veranstaltungen organisiert (z. B. Vorstellung
des Berichts 2018-2024 durch den Vorsitzenden der GGR auf der VN-Veranstaltung zur
Rechtsstaatlichkeit am 30. April 2025 in Brissel).

Prisoner dignity — Statement by EESC Group on Fundamental Rights and the Rule of Law (FRRL) | EESC

4 Commission Rule of Law Report: an indispensable but still perfectible instrument | EESC; Rule of Law Report: Meaningful inclusion
of civil society is key | EESC

5 EESC President and Fundamental Rights and the Rule of Law Group express deep concern about Hungary’s Proposed Bill ‘On
Transparency in the Public Sphere’ | EESC

6

Serbia: The right to peaceful protest must be respected and any escalation prevented | EESC

The EESC Fundamental Rights and Rule of Law Group calls on Serbia not to extradite Andrey Gnyot to Belarus | EESC
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https://www.eesc.europa.eu/de/agenda/our-events/events/effective-legal-protection-and-access-justice
https://www.eesc.europa.eu/de/agenda/our-events/events/civil-societys-perspectives-strengthening-eu-charter-fundamental-rights
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/civil-society-support-and-funding-area-fundamental-rights-rule-law-and-democracy
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https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/evaluation-european-commissions-annual-reports-rule-law-european-union
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/evaluation-european-commissions-annual-reports-rule-law-european-union
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/violence-against-women-human-rights-issue-state-play-measures-across-eu
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/violence-against-women-human-rights-issue-state-play-measures-across-eu
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/corruption-public-procurement-and-its-impact-internal-market
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https://www.eesc.europa.eu/de/president/news/commission-rule-law-report-indispensable-still-perfectible-instrument
https://www.eesc.europa.eu/de/president/news/rule-law-report-meaningful-inclusion-civil-society-key
https://www.eesc.europa.eu/de/president/news/rule-law-report-meaningful-inclusion-civil-society-key
https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/news/eesc-president-and-fundamental-rights-and-rule-law-group-express-deep-concern-about-hungarys-proposed-bill-transparency
https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/news/eesc-president-and-fundamental-rights-and-rule-law-group-express-deep-concern-about-hungarys-proposed-bill-transparency
https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/news/serbia-right-peaceful-protest-must-be-respected-and-any-escalation-prevented
https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/news/eesc-fundamental-rights-and-rule-law-group-calls-serbia-not-extradite-andrey-gnyot-belarus

Herausforderungen: Die Verbreitung autoritdrer Regime und die Zunahme des Extremismus sind
grofRere Herausforderungen, die sich eindeutig in der sich insgesamt verschlechternden Lage der
Demokratien, der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit in Europa sowie in einem schrumpfenden
Handlungsspielraum fiir die Organisationen der Zivilgesellschaft widerspiegeln. Die GGR musste daher
unter schwierigen Bedingungen arbeiten. Angesichts des AusmaRes der Risiken muss sich die GGR fir
die Forderung einer Grundrechtskultur und die Achtung der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit
einsetzen, auch im EWSA und bei MaRnahmen und Tatigkeiten der EU und ihrer Organe. Andererseits
besteht trotz der Fortschritte Spielraum fiir die Verbesserung des Einflusses, der Sichtbarkeit und der
Wirkung der GGR, und die Kommunikation Uber die Tatigkeiten der Gruppe bedarf weiterer
Unterstiitzung. Dies konnte auch mit mehr Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit einhergehen.

Errungenschaften: Seit der Einrichtung der GGR spielt die EU bei der Verteidigung der
Rechtsstaatlichkeit in der EU eine aktivere Rolle, was dem Ziel der GGR entspricht. Die Europdische
Kommission nimmt nun — wie von der GGR von Anfang an gefordert — in ihrem Jahresbericht Gber die
Rechtsstaatlichkeit landerspezifische Empfehlungen an. Durch ihre Stellungnahmen, Anhérungen und
Konferenzen konnte die GGR auf die Position der EU-Organe einwirken und die Aufmerksamkeit auf
Themen aus soziookonomischer Sicht zu lenken. Sie hat bei ihren Landerbesuchen zur Forderung der
Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit beigetragen, indem sie Debatten auf nationaler Ebene
ermoglichte. Im November 2023 verdffentlichte die GGR den Abschlussbericht mit
Schlussfolgerungen und Empfehlungen auf der Grundlage des ersten Zyklus von Landerbesuchen:
Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit — Entwicklungen in den Mitgliedstaaten aus Sicht der
Zivilgesellschaft (2018-2024), zusammen mit dem Synthesebericht Gber die 2023-2024 durchgefiihrten
Besuche. Die GGR hat ihre Besuche auf Kandidatenldnder ausgeweitet und ihre Beziehungen zu

zivilgesellschaftlichen Organisationen gestarkt.

Aufgrund der immer gréRere Besorgnis erregenden Bedrohungen fiir die Demokratie, die Grundrechte
und die Rechtsstaatlichkeit beschloss die GGR, einen proaktiven Ansatz zu verfolgen und ein
Pilotprojekt zur durchgangigen Berlicksichtigung dieser Fragen in der gesamten Arbeit des EWSA zu
entwickeln. Die GGR hat ein neues Format der Interaktion mit den Vereinten Nationen in Form von
zwei ,interaktiven Dialogen” konzipiert, die es Vertretern der Zivilgesellschaft ermdglichten, eine
ehrliche und offene Diskussion mit Volker Tirk, dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte, aufzunehmen (Juli 2023, Januar 2025). Die Kommission hat zudem die Einrichtung

einer Plattform fiir Demokratie, Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit angekiindigt, eine zentrale
Forderung des EWSA seit 2016.
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-11/qe-01-24-010-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-11/qe-01-24-010-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/news/strengthening-fight-human-rights-eesc-president-exchanges-un-high-commissioner-volker-turk-and-csos
https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/news/defending-human-rights-europe-high-stakes-conversation-un-high-commissioner-volker-turk-eesc

Anlage | — Liste der Sitzungen und Veranstaltungen

Ab 25. April 2023

Bis 18. September 2025 Gesamt

GGR-Sitzungen 2.6.2023 5.2.2024 10.02.2025 10
5.10.2023 19.6.2024 7.5.2025
8.12.2023 9.9.2024 2.6.2023
10.12.2024
Informationsreisen | 13./14.9.2023 Malta 7./8.2.2024 Niederlande 19./20.11.2025 - 13

12./13.10.2023 Estland
19.-30.11.2023 — Lettland

17.4.2024 Moldau
11./12.6.2024 Ruménien
16./17.10.2024 Polen
27./28.11.2024 Frankreich
27./28.11.2024 Serbien

Osterreich

2./3.4.2025 - Albanien
23./24.6/2025 — Ungarn
28./29.8/2025 —
Deutschland

Konferenzen und
Anhorungen der
GGR

7.6.2023: Seminar des EWSA
und der Europdischen
Kommission zum Thema
Florierender

zivilgesellschaftlicher Raum

fiir die Wahrung der
Grundrechte in der EU (auf
der Grundlage des

Jahresberichts Gber die
Anwendung der Charta der
Grundrechte der
Européischen Union 2022)

20.7.2023: Interaktiver Dialog

mit zivilgesellschaftlichen

Organisationen und dem

Hohen Kommissar der

Vereinten Nationen fiir

Menschenrechte, Volker Tirk

7.11.2023: Vierte
Jahreskonferenz der Ad-hoc-
Gruppe ,,Grundrechte und
Rechtsstaatlichkeit“: Der
Jahresbericht liber die
Rechtsstaatlichkeit 2023 aus
der Sicht der Zivilgesellschaft
(Vorstellung des

Jahresberichts der
Kommission Uber die
Rechtsstaatlichkeit und
Synthesebericht des EWSA
Uber die Landerbesuche)

14.3.2024: Seminar des
EWSA und der
Europdischen Kommission

zum Thema ,,Wirksamer

28.1.2025: Interaktiver

Dialog mit
zivilgesellschaftlichen

Organisationen und dem

Rechtsschutz und Zugang

zur Justiz fur alle unter

dem Gesichtspunkt der

Grundrechte” (auf der
Grundlage des Berichts
2023 iber die Anwendung
der Charta der
Grundrechte der
Europaischen Union)

19.6.2024: Anhorung der
GGR zu Gefédngnissen und

Haftbedingungen in
Europa

6.11.2024: Funfte
Jahreskonferenz Gber
Grundrechte und
Rechtsstaatlichkeit — Flnf
Jahre Perspektive der

Zivilgesellschaft (Vorlage
des Jahresberichts der

Kommission iber die
Rechtsstaatlichkeit, des
Syntheseberichts der GGR
2018-2024 und des
Berichts der GGR fiir
2023-2024)

Hohen Kommissar der

Vereinten Nationen fir

Menschenrechte, Volker
Tdrk

10.6.2025 — Konferenz
des EWSA und der
Europdischen Kommission
zur Uberpriifung der
Strategie zur Umsetzung
der Charta der
Grundrechte der
Europdischen Union (auf
der Grundlage des
Berichts 2024 (iber die
Anwendung der Charta
der Grundrechte der
Europaischen Union)
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Anlage Il — Liste der Stellungnahmen, die in dieser
Mandatsperiode von der GGR initiiert wurden und mit ihr in
Verbindung stehen

Auf Initiative der GGR erarbeitete Stellungnahmen:

e SOC/762 — Unterstiitzung und Finanzierung der Zivilgesellschaft in den Bereichen Grundrechte,
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie

e SOC/797 - Bewertung der Jahresberichte der Europdischen Kommission Uber die
Rechtsstaatlichkeit in der Europaischen Union

e SOC/798 — Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsthema — aktueller Stand der MaBnahmen in
der EU

e SOC/828 — Arbeitnehmerrechte von Journalisten und Medienschaffenden als Garantie fir
Unabhangigkeit und wahrheitsgemaRe Informationen

e INT/1023 — Korruption im o&ffentlichen Auftragswesen und ihre Auswirkungen auf den
Binnenmarkt

Stellungnahmen im Zusammenhang mit der Arbeit der GGR:

e SOC/773 — Paket zur Verteidigung der Demokratie

e SOC/792 — Kein Platz fiir Hass: ein Europa, das geeint gegen Hass steht

e SOC/835 — Verbesserung der Fahigkeit der EU zum Schutz der europdischen Demokratien

e INT/1076 — Die wirtschaftliche Dimension der Rechtsstaatlichkeit

e SOC/820 — Bewahrte Verfahren fiir den zivilgesellschaftlichen Dialog der EU vor dem Hintergrund
partizipativer Prozesse
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https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/civil-society-support-and-funding-area-fundamental-rights-rule-law-and-democracy
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https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/violence-against-women-human-rights-issue-state-play-measures-across-eu
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/labour-rights-journalists-and-media-professionals-safeguard-independence-and-truthful-information
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/corruption-public-procurement-and-its-impact-internal-market
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/defence-democracy-package
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/no-place-hate-europe-united-against-hatred
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/enhancing-eus-ability-protect-european-democracies
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/economic-dimension-rule-law
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/good-practice-eu-civil-dialogue-light-participatory-processes
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