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Introduccion

Durante el mandato 2023-2025, la labor del Grupo Permanente sobre los Sistemas
Alimentarios Sostenibles contribuyd al objetivo general de la Seccién NAT de fomentar
una politica alimentaria integral y un desarrollo rural y urbano sostenible. Mas
concretamente, el Grupo analizé cédmo la transformacién de los sistemas alimentarios
ayuda a impulsar la aplicacién de las agendas en materia de desarrollo sostenible y clima
en su conjunto, y promovio dicha transformacion.

Durante este mandato, el Grupo prosiguié su enfoque internacional con el seguimiento de
la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios que convocé el
secretario general de las Naciones Unidas en 2021, contribuyendo a sus ejercicios de
balance previstos para 2023 (UNFSS +2) y 2025 (UNFSS +4), participando en el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA), fomentando sistemas alimentarios sostenibles en el
contexto de la COP sobre el cambio climatico y la biodiversidad y logrando una
cooperacidon mas estrecha con la FAO.

A escala europea, nuestro trabajo se centré en destacar las acciones y proyectos
significativos existentes y en debatir recomendaciones estratégicas para contribuir al
programa de trabajo de la Comisién Europea para 2024-2029. En particular, se ha
promovido una participacidén mas estructurada de la sociedad civil en la gobernanza de los
sistemas alimentarios sostenibles, a través de dictamenes, reuniones y audiencias, en los
gue el Grupo ha facilitado y fomentado en todo momento el didlogo entre todas las partes
interesadas a lo largo de la cadena agroalimentaria, incluidos los agricultores, los
trabajadores, las empresas de transformacion de alimentos, los minoristas y los
consumidores, sobre las cuestiones mencionadas. Un efecto tangible de nuestra labor fue
la creacién por parte de la Comisidn Europea de la Junta Europea de Agricultura y
Alimentacién (EBAF, por sus siglas en inglés), junto con la propuesta actual de reforzar el
didlogo sobre politica alimentaria, con lo que quedaron reflejadas en ambos casos las
recomendaciones anteriores del CESE para un Consejo Europeo de Politica Alimentaria. El
Comité participa ahora en los trabajos y el desarrollo de estas estructuras, y seguira
siendo un foro de didlogo que permitird trabajar en pro de unos sistemas alimentarios
sostenibles.

Esperamos que los nuevos miembros del Grupo puedan continuar esta labor inspiradora




para lograr unos sistemas alimentarios mas sostenibles.

- Pinadta Rallay

Presidenta del Grupo Permanente sobre los Sistemas Alimentarios Sostenibles




Actividades y principales conclusiones

Durante el mandato 2023-2025, el Grupo de Estudio promovié sistemas alimentarios mas

sostenibles a escala de la UE y reunid a los distintos agentes de la cadena alimentaria tanto

dentro como fuera del CESE. Ademas, durante esta legislatura se celebraron dos reuniones

conjuntas del Observatorio del Desarrollo Sostenible (ODS) y del Grupo Permanente, ya que

en sus respectivos programas de trabajo se preveian mayores sinergias entre ambos

organos.

El Grupo Permanente se reunid en siete ocasiones bajo la presidencia de Andreas Thurner,

centrandose en los siguientes objetivos clave:

Impulsar sistemas alimentarios sostenibles e integradores: como el CESE continla
trabajando para transformar los sistemas alimentarios de la UE con la idea de hacerlos
mas sostenibles y resilientes, el Grupo Permanente siguié centrando su trabajo en
evaluar los avances y detectar lagunas en el camino de la UE hacia unos sistemas
alimentarios mas justos, inclusivos y sostenibles como parte de las actividades de la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios (UNFSS) de 2021 y antes
de las reuniones de balance y evaluacién de 2023 y 2025. El Grupo Permanente
contribuyd a estas reuniones de balance y evaluacidon de la UNFSS con recomendaciones
tangibles, que fueron el resultado de las audiencias publicas organizadas junto con la
FAO, la Comisién Europea y otras partes interesadas pertinentes de la cadena
agroalimentaria. Los debates se centraron en cdémo reforzar la gobernanza y apoyar la
aplicacién practica a todos los niveles y en las expectativas para el futuro.

Reforzar la resistencia y la autonomia estratégica del sector agroalimentario: el Grupo
Permanente también se centré en como promover una autonomia estratégica abierta
para una alimentacidon sostenible fomentando al mismo tiempo unas zonas rurales
présperas y velando por unas cadenas de suministro de alimentos competitivas, justas y
sostenibles. Ha servido de foro que ha contribuido al debate sobre como abordar los
retos sistémicos y determinar las medidas necesarias para promover sistemas
alimentarios resilientes durante las crisis mundiales en curso.

Fomentar el etiquetado sostenible de los alimentos para dar a los consumidores la
capacidad de tomar decisiones mas sostenibles y saludables en materia de
alimentacion: al examinar los diferentes aspectos de la sostenibilidad e impulsar el
entendimiento mutuo entre los distintos agentes de la cadena alimentaria, el Grupo
Permanente reiterd la importancia y destacé el papel de la informacidn alimentaria, el



etiquetado y las iniciativas impulsadas por la comunidad, incluidos los consejos de
politica alimentaria, a fin de capacitar a los consumidores para que se conviertan en
agentes de la transicion y apoyen a los agricultores.

Vincular los sistemas alimentarios con el clima, los ODS y la Agenda 2030: los alimentos
se encuentran en la interseccion entre varios ambitos de actuacién y la sostenibilidad
alimentaria estd vinculada a otra serie de cuestiones en las que trabaja el CESE. En las
reuniones conjuntas con el Observatorio del Desarrollo Sostenible (ODS), por ejemplo, se
examinaron los vinculos entre los sistemas alimentarios sostenibles y el clima, la
biodiversidad y la economia circular. En estas reuniones se estudid el papel de los
sistemas alimentarios sostenibles como motor de la aplicacién de los ODS y para lograr la
seguridad alimentaria y la nutricion, y se abordd la interseccién entre la acciéon por el
clima y los sistemas alimentarios, con referencia a la COP28 y la COP29. Ademas, las
reuniones pusieron de relieve el vinculo con la Agenda 2030 y la conexidn entre los ODS
y los programas de trabajo del Grupo Permanente. Los debates sirvieron para la
contribucién del CESE al Foro Politico de Alto Nivel en Nueva York, centrada en el ODS 2
«Hambre cero». El Grupo Permanente, junto con los ODS, promovid la armonizacién de
las politicas exteriores y de comercio de la UE con los objetivos de sostenibilidad,
velando por unas condiciones de competencia equitativas y la coherencia entre sectores;
Promocion de la economia circular y de las sinergias entre zonas rurales y urbanas: el
Grupo Permanente analizé cdmo la economia circular y la bioeconomia pueden ayudar a
reducir el desperdicio de alimentos, revitalizar las zonas rurales y fomentar asociaciones
que refuercen las sinergias entre zonas rurales y urbanas, abordando retos acuciantes
como la despoblacion rural, las desigualdades econédmicas y el cambio climatico. Unos
sistemas agroalimentarios sostenibles (incluidas la pesca y la acuicultura) también
pueden impulsar el desarrollo en las zonas rurales y urbanas de la UE mediante
planteamientos innovadores. Las reuniones pusieron de manifiesto cémo estos modelos
pueden revitalizar las zonas rurales, crear empleo, reducir las desigualdades y luchar
contra el cambio climatico, y exploraron el papel de la gobernanza y las asociaciones
como impulsoras de comunidades sostenibles.

Seguimiento y evaluacién de la politica internacional y de la UE desde la perspectiva de
la sociedad civil: la participacion de una delegacién del CESE (cuatro miembros) en las
reuniones anuales del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) aumenté la
visibilidad del CESE en un foro destacado y permitié mantener relaciones y establecer
nuevos contactos (mediante reuniones bilaterales) con la FAO, la Delegacién de la UE
ante las Naciones Unidas en Roma y el Mecanismo de la Sociedad Civil del CSA.



Contribucion al debate sobre la reduccién del desperdicio de alimentos: el Grupo
Permanente debatié nuevos proyectos para reducir la pérdida y el desperdicio de
alimentos, y su presidenta participd en la Plataforma de la UE sobre pérdidas y
desperdicio de alimentos, en la que tiene un puesto oficial como observadora, e informé
al respecto.

En conclusidn, durante la primera mitad del mandato el Grupo Permanente proporciond
un foro importante para el intercambio y el debate entre los miembros, las partes
interesadas de toda la cadena alimentaria, el mundo académico y los responsables
politicos internacionales y de la UE sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas
con los sistemas alimentarios sostenibles. Los debates contribuyeron de manera util a los
dictdmenes en curso de elaboracidn y aportaron valor afiadido a la participacion del CESE
en los foros de la UE e internacionales. Esto también permiti6 mantener y reforzar
ulteriormente la cooperacién con agentes institucionales importantes, como la Comision
Europea y la FAO, ademads de seguir participando en la conversacion sobre el futuro de
los sistemas alimentarios de la UE.


https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en#:~:text=Platform%20members%20%20%20%20%20%20Name,%20%20NGO%20%2027%20more%20rows%20
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en#:~:text=Platform%20members%20%20%20%20%20%20Name,%20%20NGO%20%2027%20more%20rows%20

Anexo | — Reuniones y actos

2023 2024 2025 Total
Reuniones del Grupo 2 3 2 7
Permanente
Conferencias y audiencias 2 2 1 5

organizadas por el Grupo
Permanente

Participacion de la presidenta 11 15 2 28
del Grupo Permanente en
actos

22/6/2023: Reunion interna del Grupo Permanente y audiencia publica sobre el Estado de
los avances en la UE tras la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios
de 2021: Contribucidn de la UE a la reunion de balance y evaluacion de la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios (UNFSS +2). En la audiencia publica se
analizé cémo la Estrategia «De la Granja a la Mesa» podria apoyar a las coaliciones de
actuacion de las Naciones Unidas en la transformacién de los sistemas alimentarios, se
presentaron las actuaciones y el liderazgo de la UE para lograr la transformacion de los
sistemas alimentarios mundiales y se debatié sobre la manera en que la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios puede reforzar las acciones de la UE en el
contexto mundial, de cara a la reunién de evaluacién y balance de julio. Sobre la base de
este intercambio de puntos de vista, se redactd y publicé una contribucion escrita a la
UNFSS + 2.

17/11/2023: Reunién conjunta del Observatorio del Desarrollo Sostenible (ODS) y del
Grupo Permanente sobre los Sistemas Alimentarios Sostenibles. Acto publico sobre
Sistemas alimentarios sostenibles como motor de la aplicacion de los ODS. En la reunidn se
analizé cdmo los sistemas alimentarios sostenibles pueden contribuir a la aplicacién de los
ODS y se destaco el vinculo con la Agenda 2030 y la conexidn entre los ODS y los programas
de trabajo del Grupo Permanente. Reunidn interna del Grupo Permanente sobre la
Aplicacion de la Estrategia «De la Granja a la Mesa» para avanzar hacia sistemas
alimentarios sostenibles: situacion actual y sequimiento de los logros en el contexto de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.



29/2/2024: Reunidn interna del Grupo Permanente con un intercambio de puntos de vista
con sus miembros sobre las medidas necesarias para fomentar sistemas alimentarios
sostenibles y los préximos trabajos, asi como un debate sobre La contribucion de los
sistemas alimentarios sostenibles a la sequridad alimentaria y la mejora de la nutricion, en
consonancia con el ODS 2 «Hambre cero», en relacidon con la Hoja de ruta de la FAO para
alcanzar el ODS 2 sin superar el umbral de 1,5.°C.

14/6/2024: Reunion interna del Grupo Permanente con un debate de orientacion sobre el

Dictamen exploratorio NAT/935 — Fomentar sistemas alimentarios sostenibles y resilientes

en un contexto de crisis profundas, elaborado a peticion de la Presidencia hungara.

15/10/2024: Reunion conjunta del Observatorio del Desarrollo Sostenible (ODS) y del
Grupo Permanente sobre los Sistemas Alimentarios Sostenibles Acto publico: La economia
circular y la bioeconomia en apoyo de unos sistemas agroalimentarios sostenibles para el
desarrollo urbano y rural sostenible de la UE El acto exploré cdmo la economia circular y la
bioeconomia pueden impulsar el desarrollo de sistemas agroalimentarios sostenibles en las
zonas tanto rurales como urbanas de la UE, mediante la presentacién de enfoques
innovadores que apoyen el desarrollo equilibrado de las comunidades rurales y urbanas.

31/3/2025: Reunidn interna del Grupo Permanente sobre el papel de la informacion
alimentaria y el etiquetado para que los consumidores puedan convertirse en protagonistas
de la transicion, y el papel de las iniciativas impulsadas por la comunidad, incluidos los
consejos de politica alimentaria, para apoyar unos sistemas alimentarios sostenibles y unos
ingresos justos para los agricultores de la UE.

Audiencia publica sobre el Estado de los trabajos en la UE tras la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre los Sistemas Alimentarios de 2021: La contribucion de la UE a la reunion de
evaluacion de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios. En la
audiencia se analizd el estado de los avances realizados por la UE en el camino hacia
sistemas alimentarios mas sostenibles, justos e inclusivos, tras las nuevas acciones
acordadas durante la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Sistema Alimentario de 2021 y
la reciente publicacién de la vision de la Comision para la agricultura y la alimentacién. Sobre
la base de este intercambio de puntos de vista, se redacéa y publica una contribucién escrita
ala UNFSS + 4.


https://www.fao.org/documents/card/es/c/cc9113en
https://www.fao.org/documents/card/es/c/cc9113en
https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/opinions/fostering-sustainable-and-resilient-food-systems-times-growing-crises
https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/opinions/fostering-sustainable-and-resilient-food-systems-times-growing-crises
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075

11/6/2025: Reunidn interna del Grupo Permanente sobre E/ fomento de dietas saludables
en el enfoque de «Una sola salud».

Actividades de la presidenta: véase el anexo Il



