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El punto de vista de la sociedad civil organizada de los
Estados miembros de la UE sobre las propuestas

de reforma e inversion y su aplicacion
(ciclo del Semestre Europeo 2024-2025)

28 de enero de 2025, de 11.00 a 14.00 horas B
Diego de Leén, 50 (CEOE), 28006 Madrid y Social Europeo

REPORT

Contexto:

Esta mesa redonda se organiz6 en el marco de la consulta realizada por el Grupo del Semestre
Europeo (ESG) del CESE para la elaboracion de un documento informativo titulado "EI punto de
vista de la sociedad civil organizada de los Estados miembros de la UE sobre las propuestas de
reforma e inversion y su aplicacion (ciclo del Semestre Europeo 2024-2025)"" (ECO/651). Con
este informe, el ESG prosigue la labor iniciada en 2021: consultar a los consejos econémicos y
sociales nacionales, los interlocutoressociales y las organizacionesde la sociedad civil de los Estados
miembros de la UE sobre un tema clave del Semestre Europeo. La presente consulta se centra en
las medidas de reforma e inversion en los Estados miembros, en particular las basadas en
las recomendaciones especificas por pais de 2024 y su aplicacién. El objetivo es:

e evaluar la eficacia de estas medidas y ver qué se puede hacer para enfocar mejor las
propuestas, mejorar su aplicacion e intensificar el seguimiento y la participacion de la
sociedad civil organizada;

o reflexionar sobre los planes estructurales de politica fiscal a medio plazo, propuestos a
raiz de la revision del marco de gobernanza econdmica;

e examinar los progresos realizados en la ejecucion de las reformas e inversiones previstas
en los planes nacionales de recuperacion y resiliencia, que reciben apoyo financiero de
los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia;

e aprender de este instrumento, tomando como base los anteriores ejercicios de consulta,
para reflexionar si algunas de sus caracteristicas y mecanismos podrian aplicarse a otros
instrumentos financieros de la UE.

Los resultados de esta consultase plasmaran en undocumento informativo del CESE. Las principales
conclusiones de la mesa redonda en Espafia se resumiran en un informe que se incluird como anexo
en el documento informativo general.



https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-european-semester
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/point-view-organised-civil-society-eu-member-states-national-reform-and-investment-proposals-and-their-implementation
https://commission.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/new-economic-governance-framework_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_es

Con este documento y estas actividades, el Comité continue su esfuerzo por promover un marco de
gobernanza econdémica y del Semestre Europeo mas participativo, con una mayor responsabilizacion
a nivel nacional y una mayor implicacion de la sociedad civil organizada.

Declaraciones de miembros del Comité Econdémico y Social Europeo

Javier Doz Orrit: Da la bienvenida a los asistentes y explica el objetivo de la reunion, que es recoger la
opinion de la sociedad civil organizada espafiola sobre tres principales puntos: las recomendaciones por
pais del Semestre Europeo, el plan fiscal y estructural de Espafia y la ejecucion del plan nacional de
recuperacion y resiliencia. Servira de base para la elaboracion del dictamen ECO/651,

José Ignacio Salafranca:

e El contexto geopolitico (EE. UU. y aranceles) y el estado de las finanzas europeas hacen que este
gjercicio cobre ain mas relevancia.

e La UE se encuentra con unos niveles de deuda excesivos y con un claro exceso de regulacion que
recae sobre el tejido empresarial.

e Espafia, con unabalanza comercial deficitariafrentea EE. UU., debe, comoen 2016, buscar nuevos
socios comerciales; finalizar los acuerdos con América Latina, en especial Mercosur, ha de ser
prioritario.

Miguel Cabra de Luna:
e Sehade contar con los puntos de vista de la sociedad civil, sindical y empresarial como generadores
de cohesion.

Declaraciones de las partes interesadas invitadas:

Representantes de los trabajadores

e Las medidas de reforma e inversion en los Estados miembros, en particular las basadas en las

recomendaciones especificas por pais (REP) de 2024, y la aplicacion de dichas medidas;

e El empleo de calidad también va de la mano de una I A consensuada y regulada.

e Con unas recomendaciones que van encaminadas a la reduccion del gasto publico, la coyuntura
actual, en tendencia positiva, invita a ir mas alla.

e Esnecesario unareforma fiscal que garantice un suelo de ingresos para el desarrollo del Estado
de bienestar

e Comparten laimportancia dada a la gestién del agua.

e Lapromocién de laigualdad y la lucha contra la pobreza no estd considerada por la Comision
Europea en sus recomendaciones y, dada la situacion de Espafia, serian de especial relevancia.

e Piden consulta formal, permanente y estructurada, aplicable a tanto a nivel europeo como
nacional.

e Esnecesaria una co-gobernanza en la planificacion y en la ejecucion de los fondos.

e Esnecesario poner el foco en el Pilar Social, apostando por un crecimiento econémico que no
sea a costa de la precarizacion laboral.

e También es necesario dar importancia a los desequilibrios territoriales.

e Encuanto alos ODS, no se tratan en profundidad el 1y el 10, y de forma parcial el 4.

e Planesestructurales de politica fiscal a medio plazo;
e Hubo una reunién de informacion por parte del gobierno, pero no un proceso de consulta
participativo sobre el contenido.
e La Comision Europea deberia proponer un Reglamento que especifique claramente las bases
de los procesos de participacion.
e Sique se hanincluido medidas que formaron parte del debate en el marco de lamesa del dialogo
social a nivel nacional, pero no en un marco especifico sobre el plan a medio plazo.



e Enlaejecucion del plan también se ha de asegurar la participacion.
e Elaumento del techo de gasto, respecto a la primera propuesta de la CE, es una buena noticia,
al igual que la retirada de Espafia del procedimiento de déficit excesivo.

La ejecucion de las reformas e inversiones previstas en los planes nacionales de recuperacion y

resiliencia.

e El avance ha sido considerable, en especial en lo relativo a las reformas, salvo la necesaria
reformafiscal, donde se tiene que avanzar en la suficiencia y progresividad globalesdel sistema
tributario, en fiscalidad verde y en recuperar para toda Espafia el impuesto de sucesiones.

e Encuanto alas lagunas:

- Faltade demanda en los créditos asociados al fondo climético europeo, tanto en el ambito
empresarial como privado.

- Insuficiente capacidad administrativa para absorcion de fondos en créditos y adenda.

- Donde habia experiencia previa, la ejecucion ha ido bien

- El plazo demasiado corto para su ejecucion. Habria que ir mas alla de agosto de 2026, al
menos hasta el comienzo del nuevo marco Financiero Plurianual, en 2028

- Hay que priorizar las soulciones al gravisimo problema de los elevadisimos precios de la
vivienda en Espafa, poniendo el foco en el acceso a una vivienda asequible y en hacer
frente a los cuellos de botellas en materia de rehabilitacion energética, sobre todo en los
edificios de viviendas. Es necesaria una agencia publica para gestionarlo.

e Contar con objetivosclarosy vinculados es algo positivoy que se podriatrasladar aun potencial
nuevo mecanismo. No obstante, las sanciones que paralicen la llegada de fondos no deberian
ser el método general.

Representantes de los empresarios:

Las medidas de reforma e inversion en los Estados miembros, en particular las basadas en las
recomendaciones especificas por pais (REP) de 2024, y la aplicacién de dichas medidas:

Es necesario llevar a cabo una consulta organizada.

La ausencia de presupuestos nacionales dificulta la labor de trasladar las REP al ambito nacional.
A pesar de las buenas intenciones de la Comisién Europea, faltan acciones concretas para reducir
la carga administrativa. Hay que mejorar las evaluaciones de impacto, el Test de Competitividad y
ampliar las consultas a los sectores implicados.

Invertir en digitalizacion es invertir en competitividad.

El gasto publico ha de ser més eficiente para lograr una transformacion efectiva de la economia.
La pérdida de competitividad frente a EE. UU. y China viene, entre otros, de la falta de
consolidacion del Mercado Unico y de los pocos avances en la digitalizacion de la economia.

El gasto publico, en maximos histéricos, no se traduce en productividad y crecimiento a largo plazo.
Hace falta impulsar la colaboracion publico-privada, profundizar el Mercado Unico, controlar las
finanzas publicas, mejorar el control del gasto e impulsar la inversion.

Es momento de poner el foco en las microempresas y los autbnomos para ayudarles a transformarse
aprovechando la doble transicion.

Planes estructurales de politica fiscal a medio plazo:

El plan se conocio cuando lo hizo publico el Gobierno de Espafia. En ningin momento se consulto
a CEOE.

A pesar de que el nuevo marco de gobernanza econémica refuerza el papel de las autoridades
independientes, la AIREF se manifest6 de forma contundente:

- No hubo involucracion de las administraciones territoriales.

- No se presento el plan al Congreso de los Diputados.

- Nose contd con la AIREF en el proceso de preparacion.

La renta per capitay la productividad siguen estancadas, faltan oportunidades para los jovenesy la
interlocucién con los agentes sociales es nula.



La ejecucion de las reformas e inversiones previstas en los planes nacionales de recuperacion y

resiliencia.

e Hahabido cierto avance en 2024 en la ejecucion, aunque no todo lo deseado.

e Espaia ha recibido un 29,6% de los 166.000 millones €.

¢ Quedan solicitudes aun pendientes de presentar, a pesar de esas solicitudes de pagos ampliados. De
llegar, seriaya el 45%.

e 47.600 millones de fondos ejecutados (91% de lo recibido, 0 27% de lo presupuestado).

e Solo quedan 19 meses para el limite del plazo de ejecucion (agosto 2026).

e Esviable laposibilidad de ampliacion del plazo limite? En base al nivel de avance y la dificultad
de desarrollar proyectos de envergadura, las diferentes condiciones de la realidad actual, el impacto
de laDANA, etc. invitan a pensar que es necesario. Todo ello sin el riesgo de mermar la calidad de
las reformas e inversiones.

e Esnecesario avanzar mas en simplificacion administrativa y apostar por una mayor anticipacion
del detalle de las proximas convocatorias.

e Espreferible una mayor recurrencia de los pagos parciales que reciben las empresas para que estén
acompasadas con las inversiones que éstas llevan a cabo.

e Enalgunos PERTES es necesario incluir a mas agentes clave en las cadenas de valor.

e Es conveniente acompafar todo esto con incentivos fiscales posteriores al PRTR y reducir costes
iniciales a los que hacen frente las empresas.

e AUn es pronto para hablar sobre la idoneidad del sistema de hitos y objetivos a cambio de
inversiones, al estar en un momento de evaluar la calidad de las inversiones. Quizés puede facilitar
el seguimiento y la implicacion del Gobierno por su grado de concrecién.

Representantes de organizaciones de la sociedad civil:

Las medidas de reforma e inversion en los Estados miembros, en particular las basadas en las

recomendaciones especificas por pais (REP) de 2024, y la aplicacién de dichas medidas:

e Las empresas son un motor de la economia, pero también deben adoptar politicas de redistribucion.

e Hay que diferenciar entre gasto publico e inversidn pablica, y no solo centrarse en el empleo, sino
en luchar contra la exclusion y la pobreza.

e Las nuevas reglas fiscales ponen en riesgo la erradicacién de la pobreza. Es un proceso dominado
por la macroeconomia.

e El sector agrario se ve con el reto de hacer frente a la falta de relevo generacional (el 62% de los
trabajadores son mayores de 60 afios). Los fondos de inversion bloguean la incorporacion de los
jévenesy la dinamizacion de la economia agraria.

e EncuantoalosODS, el 1y 10 estan ausentes. En el 5, las mujeres no se benefician de las medidas
antipobreza del mismo modo que los hombres. En el 7, hay que acompafiar a las familias en la
transicién climética en un contexto geopolitico especialmente dafiino.

Planes estructurales de politica fiscal a medio plazo:

e Elsector agricola ha visto crecer un 40% los costes de produccion desde el comienzo de la guerra
de agresion rusa contra Ucrania.

e Lasoberaniay seguridad alimentaria deben ser claves

La ejecucion de las reformas e inversiones previstas en los planes nacionales de recuperacién y

resiliencia:

e EI PNRR deberia centrarse en el sector primario por su vulnerabilidad ante la coyuntura
internacional.

e Eltercer sector quedd fuera del PNRR. Sobre todo en el ambito social, de vivienda y de energia.
No solo no nos podemos permitir dejar a nadie fuera, sino que hay que recuperar a quienes ya lo
estan.

e Hay que apoyar la coordinacion de las politicas europeas y reforzar la participacion de los agentes
sociales.

e Espafia cuenta con un PERTE (sigla de los grandes planes sectoriales dentro del PNRTR-ES) de
Economia Social que cuenta con un nivel de avance considerable.



e Esnecesario reforzar el impacto en cadena (en especial en los territorios) y la competitividad y el
crecimiento sostenible.

e Esposible que se deba trasladar el modelo MRR (con hitos y objetivos) al nuevo MFP.

Declaracién de los responsables del semestre europeo para Espafia en la Comision Europea:

e Esesencial laintegracion de los distintos mecanismos de la UE: MRR, Semestre Europeo y planes
fiscales.

e Existe el reto de ligar la sostenibilidad fiscal al crecimiento econémico.
e La brechade competitividad entre la UE y EE. UU. y China es evidente.
e Hay queestudiar laposibilidad de copiar el principio de condicionalidad del MRR al proximo MFP.

e La BrGjula de Competitividad (29/01) busca en gran medida reducir la carga regulatoriay se ha
disefiado tras un largo periodo de consulta a las partes interesadas.

e Resalta la flexibilidad del sistema, que ha permitido la inclusién del capitulo DANA en el PNRR.
Es importante para trasladar fondos en desuso o de lenta ejecucion a esta cuestion.

Lista de participantes:

- CEOE

- ATA

- UGT

- CCO0O

- CSCcoo

- EAPN Espafia

- CES

- CEPES

- ASEDAS

- UNESID

- REPER de la Comision Europea en Espafia
- Plataforma del VVoluntariado
- ONCE




