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Kontextus:

A kerekasztal-beszélgetés az EGSZB eurodpai szemeszterrel foglalkozocsoportja ("ESG") szervezte
az aldbbi tajékoztatd jelentés elkészitésére iranyuld konzultacié részeként: "A szervezett civil
tarsadalom allaspontja az unids tagallamokban a nemzeti reform- és beruhéazasi javaslatokrol
és azok végrehajtasarol (az Eurdpai Szemeszter 2024/2025-6s ciklusa)" (ECO/651). Ezzel a
jelentéssel az ESG folytatja a 2021-ben megkezdett munkat: konzultadlunk a nemzeti gazdasagi €s
szocidlis tanacsokkal, a szocialis partnerekkel és az unios tagallamok civil tarsadalmi szervezeteivel
az Eurdpai Szemeszter harom kiemelt téméajarol.

e E konzultaciok a tagallami reform- és beruhézési intézkedésekre, kiléndsen a 2024. évi
orszagspecifikus ajanlasokon (CSR) alapulé intézkedésekre és azok végrehajtasara
dsszpontositanak. Ennek soran azt kivanjuk felmérni, hogy mennyire hatékonyak ezek az
intézkedések, valamint arravagyunk kivancsiak, hogy mit lehet tenni a javaslatok célirdnyosabba
tétele, a végrehajtas javitasa, valamint a szervezett civil tarsadalom (OCS) altali nyomon
kovetésnek és a szervezett civil tArsadalom részvételének fokozéasa érdekében.

e A konzultacié a gazdasagi kormanyzasi keret felllvizsgalata nyoman javasolt kozéptéavu
koltségvetési-strukturalis terveket is megvizsgélja, amelyek el6készitése, végrehajtasa és
nyomon kdvetése beépult az Eurdpai Szemeszterbe.

o Végezetll a konzultécio a korébbi konzultécios eljarasokra épul azéltal, hogy megvizsgélja a
Nemzeti Helyredllitasi és Rezilienciaépitési tervekben eldirt és a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF) forréasaibol pénziigyileg tamogatott reformok és beruhézésok
végrehajtasa terén elért eredményeket. A konzultacié célja ugyanakkor, hogy tanuljunk ebbdl
az eszkdzbdl, amelynek egyes jellemz6i és mechanizmusai mas unids pénziigyi eszkdzok
esetében is alkalmazhatok lennének.

A konzultécié eredményeit az EGSZB tajékoztatd jelentésben foglalja ssze, amellyel az EGSZB a
részvételen alapuld Eurdpai Szemesztert és a gazdasdgi kormanyzas keretrendszerét kivanja
tdmogatni, amely a nagyobb nemzeti szintii felelésségvallalason és a szervezett civil tarsadalom
szorosabb bevonéséan alapul.

A Kkerekasztal-beszélgetés a kovetkezd kérdésekkel foglalkozik (a konzultacid alapjaul szolgald
kérdbiv tételei mentén):
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A tagéallami reform- és beruhazasi intézkedések, kulondsen a 2024. évi orszagspecifikus
ajanlasokon alapuld intézkedések és ezen intézkedések végrehajtas;
Kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervek;

rer e

vegrehajtasa.

Altal

anos megjegyzések:
Az elbzetesen megkeresett és konzultalt meghivottaknak csaknem fele megjelent a kerekasztal
beszélgetésen, ami pozitivum a kordbbi évekhez képest. A résztvevok Osszetétele jonak
mindsiil, aszervezett civil tarsadalom minden szegmense képviselve volt. Kisebb volt azaranya
a standard tarsadalmi érdekegyeztetésekben résztvevé — és igy legnagyobb és jobban informalt
— érdekreprezentacios szovetségeknek.
A napirendi harom konkrét témakor alapos ismeretére vonatkozoan feltett indité kérdéstinkre
csak kb. 20%-ban érkezett pozitiv reakcio, ez megfelel az el6z6 évek alacsony tajékozottsagi
szintjenek. Ennek kovetkeztében a téméakorokon kivali, altalanosabb észrevételek is
megjelentek, foként a szervezett civil tarsadalom konzultalasaval, bevontsagaval kapcsolatban.
Ezeket az utolso, 4. fejezetben gyljtottik dssze.

1. A tagallami reform- és beruhazasi intézkedések, kilondsen a 2024. évi orszagspecifikus
ajanlasokon alapul6 intézkedések és ezen intézkedések végrehajtasa

A résztvevok egyetertettek, hogy az EU részérdl irasban és verbalisan is egyre nagyobb
hangsulyt kap, hogy az EU-nak olyan globalis kérnyezetben kell teljesiteni, ami szokatlanul
nagy kihivast jelent. Egy dtmeneti id6szakban vagyunk, ami évekig, évtizedekig elnyulhat, és
amelynek mélyrehatdé gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hatasai lesznek. Azonban a
szemeszter dokumentumainak és ajanlasainak felhasznaldsa és a tervezésbe valo
beépitése tekintetében a magyar kormany oriasi elmaradasban van. Ezek az igények alig
jelennek meg, vagy ha meg is jelennek, ritkan teljestilnek. Tul kevés figyelmet forditanak
ezekre a kihivasokra. Altalanossagban biztositani kellene, hogy a tagallami szinti tervezés
szorosabb 6sszehangban legyen az EU szintii térekvésekkel.
A résztvevok egyetértettek, hogy altalanossagban nagyobb sziikség lenne az EU-s programok
és pénzek felhasznalasanak jobb utankovetésére. Azon tul, hogy bizonyos jelentések
(példaul a kohezios forrasok esetében) részletezik az unids forrasok felhasznalasat és azok
hatasait, nem térnek ki a mélyebb, strukturalis problémakra. A meghozott, akar EU szintti, akér
nemzeti szintti dontéseket értékelni kellene. Egy résztvevo felvetette, hogy a kdvetkezd hétéves
koltségvetesi ciklus tervezése sordn meg kellene vitatni, hogy mely meglévé vagy korabbi
tamogatasokra nincs mar sziikség (gazdasagi, kérnyezeti vagy egyéb szemponthdl), hogy a
rendelkezésre allo forrasokat a kijelolt célok hatékonyabb elérése érdekében at lehessen
csoportositani.

A résztvevOk hangstlyoztdk annak fontossagat, hogy az orszagspecifikus ajanlasok
megfeleléen foglalkozzanak a klima-valtozas hatésaival. Ennek biztositdsdhoz a relevans
civil szervezetek bevonasa kulcsfontossagu lenne.




A résztvevok pozitiv eldrelépésként értékelték, hogy az ENSZ Fenntarthato fejlodési céljai
(FFC-k, az angol rovidités alapjan SDGs) beéplltek a tervezesi folyamatba és igy az
orszagspecifikus ajanlasok kozé is. Egy résztvevl megjegyezte, hogy még, ha az FFC-k nem is
teljesiilnek majd maradéktalanul, mar az is pozitiv, hogy kijelolték a haladas iranyét
Altalanossagban a résztvevok egyetértettek, hogy a Kijeldlt célok feltétel-kereteinek
megfelelé flexibilitassal kell rendelkezniiik, hogy alkalmazkodhassanak a valtozd
kornyezethez.

A Fenntarthato6 fejlodési célokkal kapcsolatban a résztvevok megjegyezték, hogy még legalabb
40-50 évre lenne sziikség a célok teljesitésére és Ugy vélték, hogy az FFC-k teljesitése nem volt
megfeleld pénziigyi és egyéb eszkozokkel megalapozva, megtamogatva.

A résztvevok azt is pozitivként értékelték, hogy a fenntarthatdsdg szerepel a valaszthatd
kozépiskolai érettségi targyak kozott, mindazonaltal a kozoktatds helyzetének és
szinvonalanak javitasara és a fiatalok érzékenyitésére tovabbi nagy szlikseg lenne.

A résztvevok, kiilondsen a szakszervezetek képvisel6i, hangstlyoztak, hogy versenyképes
jovedelmek nélkil nem lehet versenyképes a gazdasag, mert a versenyképes tudas el fog
szivarogni az orszaghdl. E tekintetben Magyarorszagon nagy a szakadék a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok és a nagyvallalatok kozott. A mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok
képtelenek 1épést tartani a nagyvéllalatokkal a bérfejlesztésben, de egyeldre utobbiaknak sem
all érdekében a nemzetkozileg versenyképes bérszinvonalat megcélozni. Elengedhetetlen
lenne, hogy k6z8s, konszenzusos megoldas sziilessen erre a problémara, miel6tt még nagyobb
gondot okoz.

A versenyképes tudassal rendelkez6 munkavallalok kivandorlasa kapcsan a résztvevok
megjegyezték, hogy a jovedelmi helyzeten tul az oktatas, az egészségugy, a kdrnyezetvédelem
céljainak gyakorlati megvalositasa is kdzrejatszik.

Az orszagspecifikus ajanlasok kozott szerepel a fosszilis energiahordozoktol valo
flggetlenedés, de ez a cél csak akkor keriilhet megvaldsitasra, ha aprojektjét unios forrasokbol
finanszirozzak. Tagorszagi szinten is el6 kellene irni ennek a célnak a teljesitését.

Az eléremutaté megoldasok egyike az emberi eréforras ij mindgségre emelése, €s az idosek
helyzetének megfelel6 kezelése.

A résztvevok hangsulyoztak, hogy a jogbiztonsag gyengilése miatt a szakszervezeti és a
munkavallaloi jogok is folyamatosan gyengulnek, ami kihatassal lehet toébbek kozott a
munka-maganélet egyenstlyara, a munkahelyi balesetvédelemre, munkabiztonsagra sth. Az
emberi er6forras mindsége kritikusan fontos, igy a felndttképzést is erdsiteni kellene.

Az oregedo tarsadalom kihivasai sem jelennek meg kelld sullyal sem az orszagspecifikus
ajanlasok kozott, sem a magyar kormany terveiben. Mindekdzben a fiatalabb generaciok
értékrend-valtozasa nagyban meghatarozza, hogyan lesz tervezhet6 a jovo, ezért paradigma-
valtasra lenne sziikseg.

A résztvevok hianyoltak a figyelmet a textil-stratégia, hulladék-kezelés, korkdrds gazdasag
terén, valamint az ezekhez kapcsolodo képzes, tovabbképzés, valamint a digitalizacio terén.



2. Az Uj kdzéptava koltségvetési-strukturalis tervek

A résztvevok Udvozolték, hogy az EU Uj gazdasagiranyitasi keretrendszere a 60%-0s
allanadossag-ratara helyez nagyobb figyelmet, nem a 3%-os koltségvetési hiany
kovetelményére. Ugyanakkor az Uj rendszer bonyolult, ezért hosszutava vitakra ad
lehetéséget a 4 vagy akar 7 éves kozéptavl koltségvetési-strukturdlis terveknek mind a
tervezése, mind pedig a kivitelezése soran. A résztvevok megjegyezték, hogy nehéz 3-5 évre
elore latni a gazdasag helyzetét, és aggodalmukat fejezték ki, hogy az 0j tervezési rendszer
parttalan vitakba fulladhat, mikdzben a tervezés kiillonbozo résztvevoi konkrét adatok helyett
trendekre alapoznak.

A magyar koOzéptavu koltségvetesi-strukturalis tervvel kapcsolatban a résztvevok
megjegyezték, hogy a célszamok (elsésorban a nettd kozkiadasi palyaé) nehezen
indokolhaték. A magyar kormany eldrejelzései nem egyeznek sem az EU, sem mas
elismert nemzetkozi szervezetek (példaul az OECD vagy az IMF) elérejelzéseivel. A
magyarorszagi elemz6 cégek is az allamadossag ¢és koltségvetési hiany novekedésével
szamolnak. Erthetetlen, hogy a kormanyzati elérejelzések szamai mire alapoznak, és igy a
magyar terv nem realis és nem megval6sithato, valamint az EU felé is majd magyarazatra
szorulnak a tervszamok.

A résztvevok hangstlyoztak, hogy a mindenkire kiterjed6 ar-plafon-képzést ki kellene vezetni
a magyar koltségvetési rendszerbdl, és sokkal inkabb a célzott szocidlis tdmogatési
szempontokra kellene 6sszpontositani, piaci arak mellett.

A koltségvetési-hiany csokkentésével kapcsolatban a résztvevok egyetértettek, hogy a novelt
adokbol vald finanszirozas nem fenntarthato.

A résztvevOk ramutattak az ellentmondasra, hogy nincs esély a terileti, versenyképességi és
tarsadalmi divergencia felszamolasara, ha nem allnak rendelkezésre megfelel6 forrasok,
mikozben az allamaddssagot is csokkenteni kellene.

A koltségvetési  konszolidacié sziikségességét illetden, szakszervezeti résztvevok
hangsulyoztak, hogy a munkavallalokat elsdsorban az foglalkoztatja, hogy a valsagkezelés
koltsége milyen mértékben érinti majd 6ket, €s egyeldre a jelenlegi tervek alapjan, nagymérteki
hatadst varnak. Fontos lenne az igazsagos, fenntarthaté tarsadalmi tehervallalas
megteremtése. Ehhez viszont a szervezett civil tarsadalommal valé konzultacids
mechanizmus jo miikodése eléfeltétel.

3. A nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben el6irt reformok és beruhazasok
helyzete, végrehajtasa, kilatasai

rez =z

Recovery and Resilience Facility, RRF) eléri-e majd a Kitiizott céljait é€s megalapozottnak
bizonyul-e majd, hogy az EU k6z0s addssagterhet vallalt fel . Azonban abban egyetértettek a
résztvevok, hogy ha mar rendelkezésre all ez az eszk6z, Magyarorszagnak jobban ki kellene
hasznalnia. A magyar nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel kapcsolatban a
résztvevok egyetértettek, hogy nincs eldrelépés a mérfoldkovek teljesitésével kapcsolatban, igy
az EU részérol nem torténnek meg a kifizetések. Mindekozben, mivel a kormany nem teljesiti
fontos jogallamisaggal kapcsolatos kondiciokat, mas EU-s forrasok is blokkolva vannak.



Altalanos megallapitasok a szocialis partnerek és a civil szervezetek bevonasarol
Magyarorszagon

e Az érdekképviseleti szervekre a kormanyzati szektornak partnerként kellene tekintenie. Ez nem
azt jelenti, hogy a szocialis partnerek és a civil szervezetek feltétlentil timogatjak az 0sszes
kormanyzati torekvést, de a bevonasuk fontos, hogy kifejthessék az allaspontjukat, mivel ezek
a szervezetek kozvetitd szerepet toltenek be és olyan allaspontokat, megfontolasokat is
megjelenithetnek, amelyeket a kormany nem ismer. Jelenleg Magyarorszagon nem adottak
a feltételek, hogy a szocidlis partnerek és a civil szervezetek betolthessék kozvetitd
szerepuket.

e A résztvevOk elmondtak, hogy a politikai iranyitas akaratatol fligg, hogy milyen érdek-
egyeztetési lehetdség van, nincs allando, strukturalis konzultacios folyamat.

e A létez6 konzultacios folyamatokkal kapcsolatban a résztvevok megjegyezték, el6fordul, hogy
a konzultacio teljesen elmarad, de amikor meg is valésul, sokszor lehetetlen hataridékkel
kell a szocialis partnerek és a civil szervezetek szembesilnitk. Példaként emlitették, hogy
sokszor egy nap van a veleményk kifejtésére, vagy a konzultécidt péntek este, hétfé reggeli
hataridével inditjak el.

e A résztvevok egyetértettek, hogy egyre kevéshé atlathatdak a kormanyzati tervezés folyamatai,
példaul atlathatatlan a koltségvetési-tervezés folyamata, igy pedig az érdekképviseleti szervek
nem tudnak megalapozott allaspontot megfogalmazni.

e Egy a munkaltatoi oldalt képviselo résztvevo megjegyezte, hogy az EU részérol is van példa
kiszamithatatlansagra (példaként emlitette az ideiglenes valsag és atmeneti keretrendszer
(Temporary Crisis and Transition Framework, TCTF), illetve a mezdgazdasagi rendszerbe
bevezetett szocialis feltételek keretrendszerének kialakitasaban sem vehettek kellé mértékben
részt.

e Egy szakszervezeti résztvevd is megerGsitette a szocidlis parbeszéd teljes hianyat, illetve
megjegyezte, hogy az érdek-egyeztetési rendszer teljesen szét van szabdalva. Kuléndsen a civil
tarsadalom soksziniiségére tekintettel sziikség lenne ra, hogy a magyar civil szervezetek
harmonikusan ki tudjak fejezni magukat orszagos és akar EU-s szinten is. Szilikség lenne egy
koherens, makrogazdasagi szinten mindent lefed6 szocialis partnerségi rendszerre.

e A résztvevok egyetértettek, hogy a jogbiztonsag hianya, illetve a veszélyhelyzetre hivatkozo,
tobbszor meghosszabbitott rendeleti kormanyzas is ellehetetleniti az érdek-képviseleti
munkat.

e Szamos résztvevé azt is megemlitette, hogy a kormanyzati kommunikécid, illetve a nagy
mértékben kormanyzati befolyas alatt all6 média is megneheziti az érdek-képviseleti munkat,
hiszen az EU-s ajanlasokat és az érdekképviseleti szervek javaslatait is elferditik.

e Egyetlen pozitivumként a résztvevok a minimalbér-targyalasok folyamatéat emlitették.

o A résztvevok egyetértettek azzal a javaslattal, hogy a szocialis parbeszédet nagymértékben
segitené és erdsiteni, ha bizonyos EU-s forrasok kifizetése jelentéségteljes és strukturalis,
a szocidlis partnerek és a tobbi civil szervezettel folytatott konzultacio vegrehajtasahoz
lenne kotve.

e A résztvevOk abban is egyetértettek, hogy a szocialis partnerek és a tobbi civil szervezet
egyarant kapacitas-hiannyal kiizdenek. Elérelépésként értékelték, hogy most mar elérhetdek
EU-s forrasok kapacitas-épités céljara.



A résztvevok listaja: (Az EGSZB-n belill hasznélatos csoportok bontasaban.)

Employers:

1 professional chamber
3 sectoral umbrella associations

Employees:

3

2 sectoral trade unions
umbrella trade unions

Civils:

1 professional association

1 think tank

1 environmental association
1 family-social association
2 academia

Others:

1 ministry
1 banking
EU Perm. Rep.

Kontextus:

A kerekasztal-beszélgetés az EGSZB eurdpai szemeszterrel foglalkozdcsoportja ("ESG") altal kerll
megrendezesre az alabbi tajékoztato jelentés elkészitésehez folytatott konzultacid részeként: "A
szervezett civil tarsadalomallaspontjaaz uniéstagallamokban a nemzeti reform- és beruhazasi
javaslatokrol és azok végrehajtasardl (az Eurdpai Szemeszter 2024/2025-0s ciklusa)" (ECO/651).
Ezzel a jelentéssel az ESG folytatja a 2021-ben megkezdett munkéat: konzultadlunk a nemzeti
gazdasagi és szocialis tanacsokkal, a szocialis partnerekkel és az unids tagallamok civil tarsadalmi
szervezeteivel az Eurdpai Szemeszter harom kiemelt témajarol.

E konzultaciok a tagallami reform- és beruhazési intézkedésekre, kiléndsen a 2024. évi
orszagspecifikus ajanlasokon (CSR) alapuld intézkedésekre és azok végrehajtasara
Osszpontositanak. Ennek soran azt kivanjuk felmérni, hogy mennyire hatékonyak ezek az
intézkedések, valamint arravagyunk kivancsiak, hogy mit lehet tenni a javaslatok céliranyosabba
tétele, a vegrehajtas javitasa, valamint a szervezett civil tarsadalom (OCS) altali nyomon
kovetésnek és a szervezett civil tarsadalom részvételének fokozasa erdekében.

A konzultacié a gazdasagi kormanyzasi keret felllvizsgalata nyoman javasolt kdzéptavi
koltségvetési-strukturalis terveket is megvizsgalja, amelyek elékészitése, végrehajtisa és
nyomon kdvetése beépiilt az Eurdpai Szemeszterbe.

Végezetil a konzultacio a korabbi konzultacios eljarasokra épul azéltal, hogy megvizsgélja a
Nemzeti Helyreallitasi és Rezilienciaépitési tervekben eléirt és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF) forrasaibol pénzigyileg tamogatott reformok és beruhazasok
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végrehajtasa terén elért eredményeket. A konzultacio célja ugyanakkor, hogy tanuljunk ebbdl
az eszkozbdl, amelynek egyes jellemz6i és mechanizmusai mas unids pénziigyi eszk6zok
esetében is alkalmazhatok lennének.

A konzultéacié eredményeit az EGSZB tajékoztatd jelentésben foglalja 6ssze, amellyel az EGSZB a
részvételen alapuldé Eurdpai Szemesztert és a gazdasagi kormanyzas keretrendszerét Kkivanja
tdmogatni, amely a nagyobb nemzeti szintli felelésségvallalason és a szervezett civil tarsadalom
szorosabb bevonasan alapul.

A kerekasztal-beszélgetés a kovetkez6 kérdésekkel foglalkozik (a konzultacio alapjaul szolgald
kérdoiv tételei mentén):

e A tagallami reform- és beruhazasi intézkedések, kilondsen a 2024. évi orszagspecifikus
ajanlasokon alapulé intézkedések és ezen intézkedések végrehajtas;
o Kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervek;

e A nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben eloirt reformok és
beruhazéasok végrehajtasa.

Szervezo

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB), partnerségben az Eurdpai Bizottség
Magyarorszagi Képviseletével és az Europai Parlament Magyarorszagi Kapcsolattarto
Irodajaval




