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Od slov k činom: úloha organizovanej občianskej spoločnosti pri vykonávaní a hodnotení verejných politík – Dvojaká transformácia



ZÁVERY
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Príspevok organizovanej občianskej spoločnosti k navrhovaniu, vykonávaniu a hodnoteniu verejných politík – Dvojaká transformácia

Perspektívy národných hospodárskych a sociálnych rád:

Kontext zmien a výziev

Vyhlásenia: krajiny EÚ čelia kritickým sociálno-ekonomickým výzvam spojeným so vznikom nových problémov: rastúce geopolitické napätie v celosvetovom meradle, zmena klímy a dvojaká zelená a digitálna transformácia, spomalenie rastu produktivity, potrebná odolnosť hodnotových reťazcov, riziká pre sociálnu súdržnosť a udržateľnosť systémov sociálnej ochrany, zvýšené potreby v oblasti odbornej prípravy a vzdelávania. Koordinácia politík medzi členskými štátmi EÚ a zainteresovanými stranami je nevyhnutná, aby sa maximalizoval sociálno-ekonomický blahobyt podporovaním efektívneho využívania zdrojov, územnej integrácie, udržateľnosti a spolupráce pri dosahovaní spoločných cieľov.

Potreba globálneho a vyváženého prístupu

Odporúčania: na prechod k spravodlivej, inkluzívnej a prosperujúcej spoločnosti s konkurencieschopným a finančne udržateľným hospodárstvom je potrebný globálny prístup, v ktorom by všetky príslušné politiky mali prispievať k dohodnutým environmentálnym cieľom. Hospodársky blahobyt a sociálny blahobyt sa musia považovať za neoddeliteľné, a preto by sa sociálne investície a investície do inovácií mali realizovať spolu. Hospodársky rast totiž môže prispieť k zníženiu nerovností a chudoby, ak je na to politická vôľa.

Najdôležitejšie je dosiahnuť rovnováhu medzi tzv. tromi P udržateľného rozvoja, a to environmentálnym pilierom [planet (planéta)], hospodárskym pilierom [prosperity (prosperita)] a sociálnym pilierom [people (ľudia)]. Tento vyvážený prístup umožní znížiť riziko chudoby, zlepšiť životné podmienky všetkých občanov a posilniť sociálne začlenenie a sociálnu ochranu a zároveň zabezpečiť konkurencieschopnosť a životaschopnosť podnikov.

Úloha sociálnych partnerov a iných organizácií občianskej spoločnosti

Vyhlásenia: zo skúseností s európskou správou vyplýva, že zapojenie sociálnych partnerov do riadenia je nevyhnutné na predvídanie a riadenie zmien. Je to nevyhnutná podmienka na zabezpečenie dobrej tvorby politiky a širokej spoločenskej podpory pre uskutočňované politiky. Okrem toho európska koordinácia sa v čoraz väčšej miere vzťahuje na tradičnú oblasť sociálneho dialógu (revízia systému vyjednávania o mzdách, vek odchodu do dôchodku, kontrola výdavkov súvisiacich so starnutím obyvateľstva, výdavkov na zdravotníctvo atď.).

Tam, kde existujú, sa národné hospodárske a sociálne rady aktívne podieľajú na navrhovaní odpovedí spoločnosti na dnešné výzvy a sú ochotné robiť viac. Dvojaká transformácia vytvára širokú škálu problémov. V dôsledku toho môže mať účasť na týchto transformáciách rôzne formy.

V niektorých krajinách boli národné hospodárske a sociálne rady zapojené do osobitných konzultácií týkajúcich sa zelenej transformácie alebo legislatívnych návrhov týkajúcich sa klímy. Okrem toho majú národné hospodárske a sociálne rady schopnosť, v závislosti od svojej inštitucionálnej úlohy a pôsobnosti, riešiť širokú škálu problémov, ktoré sú úzko spojené s dvojakou transformáciou. V tejto súvislosti sa osobitná pozornosť venuje národným plánom obnovy a odolnosti. Kľúčovým prvkom procesu je transparentnosť vo všetkých rôznych fázach vykonávania týchto plánov. Ďalšie dôležité otázky, ktorými sa národné hospodárske a sociálne rady zaoberajú, sa týkajú energetiky a klímy, cieľov udržateľného rozvoja, poľnohospodárstva, mobility, reštrukturalizácie, inovatívnych spôsobov práce a práce pre platformy, duševného zdravia v kontexte digitalizácie a práce z domu.

Niektoré národné hospodárske a sociálne rady iniciujú alebo testujú nové prístupy. Niektoré z nich organizujú verejné konzultácie o otázkach dôležitých pre spoločnosť, pričom pozývajú občanov, iné organizácie občianskej spoločnosti, odborníkov a ďalšie zainteresované strany, aby prispeli k rozhodovaniu. Na uľahčenie účasti a výmeny informácií otvárajú svoje schôdze a podujatia aj pre verejnosť a organizácie občianskej spoločnosti alebo zriaďujú online platformy či diskusné fóra. Národné hospodárske a sociálne rady zverejňujú správy a dokumenty, v ktorých uvádzajú svoju prácu, odporúčania a názory, ako aj príspevky od externých zainteresovaných strán. Všetky tieto postupy sú zamerané na podporu účasti občanov a otvoreného dialógu medzi národnými hospodárskymi a sociálnymi radami a občianskou spoločnosťou.

Ďalšie posilňovanie zapojenia národných hospodárskych a sociálnych rád do verejných politík: silný základ pre dosiahnutie vyvážených cieľov v kontexte dvojakej transformácie

Odporúčania: aby sa pokladali za spoločné a boli pochopené, prebiehajúce transformácie a reformy by sa mali opierať o kooperatívny a vyvážený model umožňujúci účasť všetkých zložiek spoločnosti a na všetkých úrovniach rozhodovania. Dialóg medzi občianskou spoločnosťou a politickými orgánmi pred rozhodovacím procesom je nevyhnutný na úspešné zvládnutie zmien súvisiacich so súčasnými transformáciami.

Vyhlásenia: vďaka svojmu zloženiu a odbornosti majú národné hospodárske a sociálne rady potrebné vedomosti a know-how na to, aby riešili vyššie uvedené výzvy v ich rôznych rozmeroch a hľadali primerané a výhľadovo orientované odpovede, ako aj podporovali opatrenia, ktoré sa majú prijať, pokiaľ ide o predvídanie a podporu transformácie. Úlohou národných hospodárskych a sociálnych rád je podporovať sociálny dialóg, usmerňovať politické rozhodnutia a s podporou akademických/vedeckých expertov zmapovať dlhodobé perspektívy. Vedú otvorené diskusie so širokým publikom a ich cieľom je stanoviť konsenzuálnu a spoločnú diagnostiku skúmaných problémov, a tým formulovať usmernenia pre politické rozhodovanie.

Odporúčania: celkovo sociálni partneri disponujú hĺbkovými odbornými znalosťami a nástrojmi na rôznych úrovniach (napr. medziodborové a odvetvové kolektívne zmluvy, odvetvové fondy odbornej prípravy atď.), aby mohli reagovať na konkrétne výzvy transformácie, a preto by mali byť zapojení do navrhovania, vykonávania a hodnotenia verejných politík.

Sociálni partneri a iné organizácie občianskej spoločnosti chcú byť spoluúčastníkmi týchto transformácií a spojencami pri prebiehajúcich zmenách, aby sa využili príležitosti, ktoré ponúkajú, a znížili riziká, ktoré so sebou prinášajú. Je to nevyhnutné na dosiahnutie sledovaných cieľov, ako sú dobre fungujúce, vzájomne súvisiace a prepojené hospodárstva založené na spravodlivých pravidlách, recipročný prístup na trhy, udržateľnosť, kvalitné pracovné miesta, zdravé životné a pracovné prostredie, dobre fungujúce trhy práce, fungujúce systémy sociálnej ochrany a iné prostriedky sociálno-ekonomickej integrácie.

Dialóg podporujúci navrhovanie, vykonávanie a hodnotenie verejných politík musí byť zabezpečený na všetkých úrovniach: európskej, národnej, regionálnej a miestnej. Osobitná pozornosť sa musí venovať koordinácii medzi týmito úrovňami a prepojeniu medzi európskou a národnou úrovňou. Národné hospodárske a sociálne rady v úzkej spolupráci s EHSV takisto prispievajú k súdržnosti a harmonickej formulácii opatrení prijatých na týchto rôznych úrovniach. Výmena informácií a skúseností medzi národnými hospodárskymi a sociálnymi radami a EHSV je prínosom pre všetky zainteresované strany.

Aby sa zabezpečilo a zlepšilo zapojenie občianskej spoločnosti, vlády by mali jasne komunikovať s národnými hospodárskymi a sociálnymi radami tam, kde fungujú, a to veľmi skoro v procese tvorby politiky, a dohodnúť sa na realistickom časovom rámci, ktorý umožní všetkým zúčastneným stranám účinne a zmysluplne prispieť k procesu. Aby sa zabezpečilo, že ich príspevky budú účinne zohľadnené v demokratickom a legitímnom rozhodovacom procese, je nevyhnutné, aby vlády prijali transparentný a zodpovedný prístup a aby poskytovali spätnú väzbu zainteresovaným stranám. Mohlo by byť tiež užitočné preskúmať možnosť vytvorenia národných hospodárskych a sociálnych rád v tých členských štátoch a kandidátskych členských štátoch, kde ešte nie sú zriadené.

Perspektívy EHSV:

1. Vytváranie európskeho sociálneho modelu odolného voči budúcim zmenám – zásadný prínos organizovanej občianskej spoločnosti

Vyhlásenia: EHSV pri mnohých príležitostiach zdôraznil kľúčovú úlohu sociálnych partnerov pri predvídaní a riešení dôsledkov súčasných výziev, ako je digitálna a zelená transformácia, v oblasti zamestnanosti a sociálnej oblasti.

Odporúčania: rýchlosť a rozsah vplyvu ekologizácie a digitalizácie na naše spoločnosti a trhy práce si vyžadujú včasné a účinné zapojenie sociálnych partnerov v súlade s vnútroštátnymi systémami pracovnoprávnych vzťahov. Sociálni partneri môžu identifikovať riešenia, ktoré možno prispôsobiť odvetviam na miestnej úrovni, a ich rokovania sa môžu týkať napríklad vplyvu zelenej a technologickej transformácie, pokiaľ ide o organizáciu práce, meniace sa profily povolaní a zručnosti zamestnancov, ako aj ochranu pracovníkov pred účinkami zmeny klímy a digitalizácie vrátane umelej inteligencie a algoritmického riadenia.

Sociálny dialóg je užitočným nástrojom na podporu hospodárskej a sociálnej odolnosti, konkurencieschopnosti, vzostupnej konvergencie životných a pracovných podmienok v členských štátoch a udržateľného a inkluzívneho rastu.

Osobitná úloha organizácií sociálnych partnerov by sa mala plne uznávať a rešpektovať v štruktúrach a procesoch sociálneho dialógu a zároveň treba uznať, že občiansky dialóg, ktorý zahŕňa širší súbor zainteresovaných strán a týka sa rozsiahlejšieho spektra tém, je samostatným procesom. Organizácie občianskej spoločnosti majú takisto zásadný význam pre zastupovanie všeobecných a osobitných záujmov skupín občanov, podporu účasti na spoločenskom živote a ochranu práv skupín občanov, ktoré zastupujú.

Dosiahnutie pokroku v politickom rámci EÚ pre spravodlivú transformáciu ako súčasť Európskej zelenej a sociálnej dohody

Vyhlásenia: Európska zelená dohoda predstavuje jednu z najambicióznejších a najodvážnejších iniciatív, aké kedy Európska únia prijala s cieľom dosiahnuť, aby sa Európa do roku 2050 stala prvým klimaticky neutrálnym kontinentom na svete, a EHSV tieto ciele plne podporuje. EHSV zároveň od začiatku tvrdil, že buď bude zelená transformácia sociálna, alebo sa neuskutoční.

Odporúčania: EHSV je prvou európskou inštitúciou, ktorá sa zasadzuje za Európsku zelenú a sociálnu dohodu s cieľom riešiť environmentálne výzvy a využiť silu sociálneho pokroku, ktorý je prospešný pre všetkých a prináša lepšiu kvalitu života pre všetkých.

Odporúčania: konkrétnym politickým opatrením, ktoré EHSV navrhuje, je presadzovanie holistického, koordinovaného a integrovaného politického rámca pre spravodlivú transformáciu na úrovni EÚ, ako sa uvádza v prieskumnom stanovisku na tému Opatrenia potrebné na dosiahnutie pokroku v politickom rámci EÚ pre spravodlivú transformáciu na žiadosť belgického predsedníctva Rady EÚ. EHSV konštatuje, že súčasné úsilie EÚ o spravodlivú transformáciu je pozitívne, ale javí sa hlavne ako útržkovitý doplnok ku klimatickým a environmentálnym opatreniam Zelenej dohody. V tejto súvislosti EHSV predkladá návrh rámca politiky EÚ pre spravodlivú transformáciu, ktorý sa skladá zo šiestich pilierov a zahŕňa viac ako 70 politických návrhov na úrovni EÚ a opatrení na jeho dosiahnutie.

Úloha organizovanej občianskej spoločnosti pri navrhovaní, vykonávaní, monitorovaní a hodnotení reforiem a investícií v celej EÚ

Odporúčania: posilnenie národnej spoluzodpovednosti intenzívnejším zapojením národných parlamentov, regionálnych a miestnych samospráv, sociálnych partnerov a organizácií občianskej spoločnosti si vyžaduje jasnejšie ustanovenia v rámci formálneho postupu na úrovni EÚ a jednotlivých štátov na vykonávanie nového rámca správy hospodárskych záležitostí. Musia sa zaviesť stále a štruktúrované formálne konzultácie, v rámci ktorých by národné vlády počas celého cyklu prípravy, realizácie, monitorovania a hodnotenia politického procesu úzko spolupracovali s orgánmi na všetkých úrovniach a v partnerstve s odborovými zväzmi, zamestnávateľmi, organizáciami občianskej spoločnosti a inými zodpovednými zainteresovanými stranami. Okrem toho by sa poznatky získané zo skúseností s plánmi obnovy a odolnosti založenými na výkonnosti a posilnenej národnej zodpovednosti mali stať kľúčovým prvkom pri vykonávaní revidovaných pravidiel EÚ pre správu hospodárskych záležitostí a budúceho európskeho semestra. Hlavným cieľom semestra by malo byť posilnenie udržateľnosti verejného dlhu a zároveň podpora udržateľného a inkluzívneho rastu vo všetkých členských štátoch prostredníctvom reforiem a investícií.

Rastúce potreby sociálnych investícií

Na podporu dlhodobého inkluzívneho rastu prostredníctvom reforiem a investícií je kľúčové posilniť sociálny rozmer európskeho semestra prostredníctvom Európskeho piliera sociálnych práv. Existujúce finančné zdroje by sa mali využívať efektívnejšie a zároveň by sa mala podporovať spolupráca medzi verejným a súkromným sektorom. Je naliehavo potrebné diskutovať o tom, či je uskutočniteľné, aby EÚ do roku 2026 dosiahla finančnú kapacitu na uspokojenie investičných potrieb pre spoločné priority. Pozitívny vplyv sociálnych investícií na hospodársky rast a produktivitu nemožno podceňovať. Na zabezpečenie potrebných reforiem a investícií v kľúčových sociálnych oblastiach je potrebná súdržná investičná stratégia v oblasti sociálnej infraštruktúry vo všetkých členských štátoch. Na tento účel je nevyhnutné riadne zapojenie sociálnych partnerov a organizácií občianskej spoločnosti do celého procesu.
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