


	[image: EESC_logo_letter_HU]
	

	
[image: ]

	
	

	[bookmark: _Hlk145670165]
	
	



HU




AZ EU GAZDASÁGI ÉS SZOCIÁLIS TANÁCSAI
ÉS AZ EURÓPAI GAZDASÁGI ÉS SZOCIÁLIS BIZOTTSÁG 
ELNÖKEINEK ÉS FŐTITKÁRAINAK ÉVES ÜLÉSE 

 
[bookmark: _Int_5PCRrvwm]

Brüsszel, 2024. június 19–20.


A szavaktól a tettekig: a szervezett civil társadalom szerepe a közpolitikák végrehajtásában és értékelésében – A kettős átállás 



KÖVETKEZTETÉSEK


EESC-2024-02379-00-00-TCD-TRA (EN) 1/1
A szervezett civil társadalom hozzájárulása a közpolitikák megtervezéséhez, végrehajtásához és értékeléséhez – A kettős átállás

A nemzeti gszt-k nézőpontja: 

A változások és kihívások kontextusa

Megállapítások: Az uniós országok új problémák felmerülése miatt kritikus társadalmi-gazdasági kihívásokkal néznek szembe: globális mértékű, növekvő geopolitikai feszültségek, éghajlatváltozás és az ökológiai és digitális kettős átállás, a termelékenység növekedésének lelassulása, az értékláncok szükséges rezilienciája, a társadalmi kohéziót és a szociális védelmi rendszerek fenntarthatóságát fenyegető veszélyek, fokozott képzési és oktatási szükségletek. Az uniós tagállamok és az érdekelt felek közötti szakpolitikai koordináció elengedhetetlen ahhoz, hogy az erőforrás-hatékonyság, a területi integráció, a fenntarthatóság és a közös célok elérésére irányuló együttműködés előmozdítása révén maximalizáljuk a társadalmi-gazdasági jólétet.

Globális és kiegyensúlyozott megközelítésre van szükség

Ajánlások: A versenyképes és pénzügyileg fenntartható gazdasággal rendelkező, méltányos, inkluzív és virágzó társadalomra való átálláshoz olyan globális megközelítésre van szükség, amelyben valamennyi vonatkozó szakpolitikának hozzá kell járulnia az elfogadott környezetvédelmi célkitűzésekhez. A gazdasági és társadalmi jólétet egymástól elválaszthatatlannak kell tekinteni, ezért össze kell hangolni egymással a szociális beruházásokat és az innovációba történő beruházásokat. A gazdasági növekedés valójában hozzájárulhat az egyenlőtlenségek és a szegénység csökkentéséhez, ha megvan az erre irányuló politikai akarat.

Rendkívül fontos egyensúlyt teremteni a fenntartható fejlődés három pillére, nevezetesen a környezetvédelmi, a gazdasági és a szociális pillér (a három P: „Planet”, azaz bolygó, „Prosperity”, azaz jólét és „People”, azaz emberek) között. Ez a kiegyensúlyozott megközelítés lehetővé teszi a szegénység kockázatának csökkentését, valamennyi polgár életkörülményeinek javítását, valamint a társadalmi befogadás és a szociális védelem megerősítését, miközben biztosítja a vállalkozások versenyképességét és életképességét. 

A szociális partnerek és a más civil szervezetek szerepe 

Megállapítások: Az európai kormányzás tapasztalatai azt mutatják, hogy a változások előrejelzéséhez és kezeléséhez kulcsfontosságú a szociális partnerek bevonása a kormányzásba. Ez elengedhetetlen feltétele a jó politikai döntéshozatal biztosításának és a megvalósított politikák széles körű társadalmi támogatottságának. Ezen túlmenően az európai koordináció egyre inkább kiterjed a szociális párbeszéd hagyományos területére (a béralkurendszer felülvizsgálata, nyugdíjkorhatár, az életkorral kapcsolatos kiadások ellenőrzése, egészségügyi kiadások stb.).

A nemzeti gszt-k (nemzeti gazdasági és szociális tanácsok), ahol léteznek ilyenek, aktívan részt vesznek a társadalom által a mai kihívásokra adott válaszok megfogalmazásában, és készek többet tenni. A kettős átállás számos kérdést vet fel. Következésképpen az átállásban való részvétel különböző formákat ölthet. 
Egyes országokban a nemzeti gszt-k részt vesznek a zöld átállással kapcsolatos konkrét konzultációkban vagy az éghajlattal kapcsolatos jogalkotási javaslatokról szóló konzultációkban. Ezen túlmenően a nemzeti gszt-k intézményi szerepüknek és hatáskörüknek megfelelően képesek a kettős átálláshoz szorosan kapcsolódó kérdések széles körével foglalkozni. E tekintetben különös figyelmet kapnak a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek. A folyamat kulcsfontosságú eleme, hogy biztosított legyen az átláthatóság e tervek végrehajtásának különböző szakaszaiban. A nemzeti gszt-k által tárgyalt egyéb releváns kérdések az energiával és az éghajlatváltozással, a fenntartható fejlődési célokkal, a mezőgazdasággal, a mobilitással, a szerkezetátalakítással, a munkaszervezés innovatív formáival és a platformalapú munkavégzéssel, valamint a digitalizációval és a távmunkavégzéssel összefüggésben a mentális egészséggel kapcsolatosak.

Egyes nemzeti gszt-k új megközelítéseket kezdeményeznek vagy tesztelnek. Egyesek nyilvános konzultációkat szerveznek a társadalom számára fontos kérdésekről, felkérve a polgárokat, más civil társadalmi szervezeteket, szakértőket és más érdekelt feleket, hogy járuljanak hozzá a döntéshozatalhoz. A részvétel és az információcsere megkönnyítése érdekében megnyitják üléseiket és rendezvényeiket a nyilvánosság és a civil társadalmi szervezetek előtt, vagy online platformokat vagy vitafórumokat hoznak létre. A nemzeti gszt-k jelentéseket és dokumentumokat tesznek közzé, amelyekben ismertetik munkájukat, ajánlásaikat és véleményeiket, valamint a külső érdekelt felek hozzájárulásait. Mindezen módok célja a polgári részvétel, valamint a nemzeti gszt-k és a civil társadalom közötti nyílt párbeszéd előmozdítása. 

A nemzeti gszt-k közpolitikákba való bevonásának további erősítése: szilárd alap kiegyensúlyozott célkitűzések eléréséhez a kettős átállás összefüggésében

Ajánlások: A folyamatban lévő átmeneteknek és reformoknak – ahhoz, hogy megértsék őket és részt vegyenek bennük – egy kooperatív, kiegyensúlyozott modellen kell alapulniuk, amely a társadalom valamennyi alkotóelemének részvételét lehetővé teszi minden döntéshozatali szinten. A jelenlegi átállásokkal kapcsolatos változások sikeres kezeléséhez elengedhetetlen, hogy már a döntéshozatali folyamatot megelőzően párbeszéd jöjjön létre a civil társadalom és a szakpolitikai szervek között. 

Megállapítások: Összetételüknél és szakértelmüknél fogva a nemzeti gszt-k rendelkeznek a szükséges ismeretekkel és szaktudással ahhoz, hogy különböző dimenzióikban kezeljék a fent említett kihívásokat, megfelelő és előretekintő válaszokat találjanak, valamint hogy kísérjék az átmenetre való felkészülést és az annak támogatását célzó intézkedéseket. A nemzeti gszt-k feladata a társadalmi párbeszéd előmozdítása, a politikai döntések irányítása, valamint – tudományos szakértők támogatásával – a hosszú távú kilátások feltérképezése. Nyílt vitákat folytatnak széles közönséggel, és céljuk, hogy konszenzuson alapuló és közös diagnózist alakítsanak ki a vizsgált kérdésekről, iránymutatást adva ezáltal a politikai döntéshozatalhoz.

Ajánlások: Mindent egybevetve a szociális partnerek mélyreható szakértelemmel és eszközökkel rendelkeznek különböző szinteken (pl. szakmaközi és ágazati kollektív megállapodások, ágazati képzési alapok stb.) az átállás konkrét kihívásainak való megfeleléshez, és ezért be kell őket vonni a közpolitikák kialakításába, végrehajtásába és értékelésébe. 

A szociális partnerek és más civil társadalmi szervezetek aktív partnerként és szövetségeként szeretnének részt venni ezekben az átalakulásokban és folyamatban lévő változásokban, hogy ki tudják aknázni az ezekben rejlő lehetőségeket és csökkenteni tudják az ezekkel járó kockázatokat. Ez elengedhetetlen a kitűzött célok eléréséhez, ilyen cél például a jól működő, egymással összefüggő és összekapcsolt gazdaságok, amelyek tisztességes szabályokon, a piacokhoz való kölcsönös hozzáférésen, a fenntarthatóságon, minőségi munkahelyeken, egészséges élet- és munkakörnyezeten, jól működő munkaerőpiacokon, szociális védelmi rendszereken és a társadalmi-gazdasági integráció egyéb eszközein alapulnak. 

A közpolitikák kidolgozását, megvalósítását és értékelését támogató párbeszédet minden szinten biztosítani kell: európai, nemzeti, regionális és helyi szinten is. Különös figyelmet kell fordítani az e szintek közötti koordinációra, valamint az uniós és a nemzeti szint közötti kapcsolódási pontokra. A nemzeti gszt-k az EGSZB-vel szoros együttműködésben szintén hozzájárulnak az ezeken a különböző szinteken hozott intézkedések koherenciájához és harmonikus kidolgozásához.   A nemzeti gszt-k és az EGSZB közötti információ- és tapasztalatcsere valamennyi érdekelt fél számára előnyös. 

A civil társadalom bevonásának biztosítása és javítása érdekében a kormányoknak egyértelműen kommunikálniuk kell a nemzeti gszt-kkel – ahol léteznek ilyenek – a politikai döntéshozatali folyamat nagyon korai szakaszában, és meg kell állapodniuk egy olyan reális időkeretben, amely lehetővé teszi valamennyi érintett fél számára, hogy hatékonyan és érdemben hozzájáruljon a folyamathoz. Annak biztosítása érdekében, hogy hozzájárulásaikat hatékonyan figyelembe vegyék a demokratikus és legitim döntéshozatali folyamatban, elengedhetetlen, hogy a kormányok átlátható és elszámoltatható megközelítést alkalmazzanak, és visszajelzést adjanak az érdekelt feleknek. Hasznos lehet továbbá megvizsgálni a nemzeti gszt-k létrehozásának lehetőségét azokban a tagállamokban és tagjelölt országokban, ahol még nem léteznek ilyenek. 

Az EGSZB nézőpontja: 

1. Időtálló európai szociális modell kialakítása – a szervezett civil társadalom létfontosságú hozzájárulása
 
Megállapítások: Az EGSZB számos alkalommal hangsúlyozta, hogy a szociális partnerek kulcsszerepet játszanak a mai kihívások, például a digitális és zöld átállás foglalkoztatási és társadalmi következményeinek előrejelzésében és kezelésében. 

Ajánlások: A zöldítés és a digitalizáció társadalmainkra és munkaerőpiacainkra gyakorolt hatásának gyorsasága és mértéke szükségessé teszi a szociális partnerek korai és hatékony bevonását, összhangban a nemzeti munkaügyi kapcsolatrendszerekkel. A szociális partnerek olyan megoldásokat azonosíthatnak, amelyek helyi szinten az ágazatokhoz igazíthatók, és tárgyalásaik kiterjedhetnek például a zöld és technológiai átalakulásoknak a munkaszervezésre, a változó foglalkozási profilokra és a munkavállalók készségeire gyakorolt hatásaira, valamint a munkavállalóknak az éghajlatváltozás és a digitalizáció hatásaival szembeni védelmére, beleértve a mesterséges intelligenciát és az algoritmikus irányítást is. 

A szociális párbeszéd hasznos eszköze a gazdasági és társadalmi rezilienciának, a versenyképességnek, az élet- és munkakörülmények tagállamok közötti felfelé irányuló konvergenciájának, valamint a fenntartható és inkluzív növekedés ösztönzésének. 
 
A szociális párbeszéd struktúráiban és folyamataiban teljes mértékben el kell ismerni és tiszteletben kell tartani a szociális partnerek szervezeteinek sajátos szerepét, elismerve ugyanakkor, hogy a civil párbeszéd, amelyben az érdekelt felek szélesebb köre többféle témát vitat meg, külön folyamat. A civil társadalmi szervezetek alapvetően fontosak bizonyos társadalmi csoportok általános és sajátos érdekeinek képviselete, a társadalmi életben való részvétel ösztönzése és az általuk képviselt csoportok jogainak védelme szempontjából is. 

Egy igazságos átmenetre vonatkozó uniós szakpolitikai keret előmozdítása az európai zöld és szociális megállapodás részeként
 
Megállapítás: Az európai zöld megállapodás az Európai Unió egyik legambiciózusabb és legbátrabb kezdeményezése arra, hogy Európa 2050-re a világ első klímasemleges kontinensévé váljon, az EGSZB pedig teljes mértékben támogatja ezeket a célkitűzéseket.  Ugyanakkor az EGSZB kezdettől fogva azt állította, hogy a zöld átállás vagy szociális jellegű lesz, vagy nem fog megvalósulni. 
 
Ajánlások: Az EGSZB az első olyan európai intézmény, amely kiállt egy európai zöld és szociális megállapodás mellett, amelynek célja a környezeti kihívások kezelése, valamint a mindenki számára előnyös és mindenki számára jobb életminőséget biztosító társadalmi fejlődés kibontakoztatása.
 
Ajánlások: Az EGSZB konkrét politikai intézkedésként javasolja egy uniós szintű holisztikus, összehangolt és integrált, az igazságos átmenetre vonatkozó politikai keret előmozdítását, amint azt „Az EU igazságos átmenetre vonatkozó szakpolitikai keretének előmozdítása: milyen intézkedések szükségesek?” című, az EU Tanácsának belga elnöksége által kért feltáró véleményben kifejtette. Az EGSZB megjegyzi, hogy az igazságos átmenetre irányuló jelenlegi uniós erőfeszítések pozitívak, de elsősorban a zöld megállapodás éghajlat-politikai és környezetvédelmi intézkedéseinek töredezett kiegészítéseinek tűnnek. E tekintetben az EGSZB egy hat pillér köré szerveződő, az igazságos átmenetre vonatkozó uniós szakpolitikai keretre irányuló javaslatot terjeszt elő, amely több mint 70 uniós szintű szakpolitikai javaslatot és intézkedést foglal magában annak elérése érdekében.

A szervezett civil társadalom szerepe a reformok és beruházások megtervezésében, végrehajtásában, nyomon követésében és értékelésében EU-szerte

Ajánlások: A nemzeti felelősségvállalásnak a nemzeti parlamentek, a regionális és helyi önkormányzatok, a szociális partnerek és a civil társadalmi szervezetek szorosabb bevonása révén történő megerősítése érdekében világosabb rendelkezésekre van szükség az új gazdasági kormányzási keret végrehajtásának formális uniós és nemzeti eljárásaiban. Formális, állandó és strukturált konzultációs folyamatot kell megvalósítani, amelynek során a nemzeti kormányok a politikai folyamat előkészítésének, végrehajtásának, nyomon követésének és értékelésének teljes ciklusa alatt minden szinten szorosan együttműködnek a hatóságokkal, és partnerségben dolgoznak a szakszervezetekkel, a munkáltatókkal, a civil társadalmi szervezetekkel és más felelős érdekelt felekkel. Emellett a teljesítményen és a megerősített nemzeti felelősségvállaláson alapuló helyreállítási és rezilienciaépítési tervekkel kapcsolatos tapasztalatokból levont tanulságoknak a felülvizsgált uniós gazdasági kormányzási szabályok és a jövőbeli európai szemeszter végrehajtásának kulcsfontosságú elemévé kell válniuk. Ez utóbbi központi célkitűzése az államadósság fenntarthatóságának megerősítése kell, hogy legyen, valamint reformok és beruházások révén a fenntartható és inkluzív növekedés előmozdítása valamennyi tagállamban. 
Növekvő igény a szociális beruházások iránt

A hosszú távú inkluzív növekedés reformok és beruházások révén történő fellendítése érdekében elengedhetetlen, hogy a szociális jogok európai pillére révén megerősítsük az európai szemeszter szociális dimenzióját. Hatékonyabban kell felhasználni a meglévő pénzügyi forrásokat, és elő kell mozdítani a köz- és magánszféra közötti együttműködést. Sürgősen meg kell vitatni, hogy megvalósítható-e egy uniós pénzügyi kapacitás 2026-ig a közös prioritásokhoz kapcsolódó beruházási igények kielégítése érdekében. Nem szabad alábecsülni a szociális beruházások gazdasági növekedésre és termelékenységre gyakorolt pozitív hatását. A kulcsfontosságú szociális területeken szükséges reformok és beruházások biztosításához koherens beruházási stratégiára van szükség a tagállamokban a szociális infrastruktúrára irányulóan. Ehhez elengedhetetlen a szociális partnerek és a civil társadalmi szervezetek megfelelő bevonása a folyamatba.

_____________
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