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S riječi na djela: uloga organiziranog civilnog društva u provedbi i procjeni javnih politika – dvostruka tranzicija 



ZAKLJUČCI
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Doprinos organiziranog civilnog društva osmišljavanju, provedbi i procjeni javnih politika – dvostruka tranzicija

Stajališta nacionalnih gospodarskih i socijalnih vijeća: 

Kontekst promjena i izazova

Izjave: države članice EU-a suočavaju se s ključnim socioekonomskim izazovima koji su povezani s pojavom novih problema, kao što su sve veće geopolitičke napetosti na globalnoj razini, klimatske promjene i dvostruka ekološka i digitalna tranzicija, usporavanje rasta produktivnosti, nužna otpornost lanaca vrijednosti, rizici za socijalnu koheziju i održivost sustava socijalne zaštite te povećana potreba za osposobljavanjem i obrazovanjem. Koordinacija politika između država članica EU-a i dionika ključna je kako bi se maksimalno povećala socioekonomska dobrobit promicanjem učinkovitosti iskorištavanja resursa, teritorijalne integracije, održivosti i suradnje u ostvarivanju zajedničkih ciljeva.

Potreba za globalnim i uravnoteženim pristupom

Preporuke: za prelazak na pravedno, uključivo i prosperitetno društvo s konkurentnim i financijski održivim gospodarstvom potreban je globalni pristup u kojem bi sve relevantne politike trebale pridonositi dogovorenim okolišnim ciljevima. Budući da se gospodarska i društvena dobrobit moraju smatrati neodvojivima, socijalna ulaganja i ulaganja u inovacije ne smiju se odvajati. Gospodarski rast zapravo može pridonijeti smanjenju nejednakosti i siromaštva ako za to postoji politička volja.

Od ključne je važnosti postići ravnotežu između tri stupa održivog razvoja – okolišnog (planet), gospodarskog (prosperitet) i socijalnog (ljudi). Taj će uravnoteženi pristup omogućiti smanjenje rizika od siromaštva, poboljšanje životnih uvjeta svih građana i jačanje socijalne uključenosti i zaštite, osiguravajući pritom konkurentnost i održivost poduzeća. 

Uloga socijalnih partnera i drugih organizacija civilnog društva 

Izjave: iskustvo stečeno europskim upravljanjem pokazuje da je sudjelovanje socijalnih partnera u upravljanju ključno za predviđanje i upravljanje promjenama. To je osnovni preduvjet za dobro oblikovanje politika i pružanje široke društvene potpore politikama koje se provode. Osim toga, europska koordinacija sve više obuhvaća tradicionalno područje socijalnog dijaloga (revizija sustava pregovaranja o plaćama, dob za umirovljenje, kontrola rashoda povezanih sa starenjem, zdravstveni izdatci itd.).

Nacionalna gospodarska i socijalna vijeća, tamo gdje postoje, aktivno sudjeluju u izradi odgovora društva na današnje izazove i spremna su pojačati svoj angažman. Budući da dvostruka tranzicija otvara niz pitanja, u tim se tranzicijama može sudjelovati na različite načine. 

U nekim su zemljama nacionalna gospodarska i socijalna vijeća sudjelovala u posebnim savjetovanjima povezanima sa zelenom tranzicijom ili zakonodavnim prijedlozima u području klime. 
Nadalje, nacionalna gospodarska i socijalna vijeća mogu se, u skladu sa svojom institucionalnom ulogom i ovlastima, baviti širokim rasponom pitanja koja su usko povezana s dvostrukom tranzicijom. U tom se pogledu posebna pozornost posvećuje nacionalnim planovima za oporavak i otpornost. Transparentnost u svim fazama provedbe tih planova ključan je element postupka. Druga relevantna pitanja kojima se bave nacionalna gospodarska i socijalna vijeća odnose se na energetiku i klimu, ciljeve održivog razvoja, poljoprivredu, mobilnost, restrukturiranje, inovativne oblike organizacije rada i rad putem platforme te mentalno zdravlje u kontekstu digitalizacije i rada od kuće.

Određena nacionalna gospodarska i socijalna vijeća pokreću ili testiraju nove pristupe. Neka od njih organiziraju javna savjetovanja o pitanjima koja su važna za društvo, pozivajući građane, druge organizacije civilnog društva, stručnjake i druge dionike da pridonesu procesu donošenju odluka. Kako bi olakšala sudjelovanje i razmjenu informacija, svoje sastanke i događanja otvaraju javnosti i organizacijama civilnog društva ili uspostavljaju internetske platforme ili forume za raspravu. Nacionalna gospodarska i socijalna vijeća objavljuju izvješća i dokumente u kojima opisuju svoj rad, iznose preporuke i mišljenja te doprinose vanjskih dionika. Cilj je svih tih mjera promicanje sudjelovanja građana i otvorenog dijaloga između nacionalnih gospodarskih i socijalnih vijeća i civilnog društva. 

Daljnje jačanje sudjelovanja nacionalnih gospodarskih i socijalnih vijeća u javnim politikama: snažna osnova za postizanje uravnoteženih ciljeva u kontekstu dvostruke tranzicije

Preporuke: svima moraju biti zajednički i svi ih moraju razumjeti; tranzicije i reforme koje su u tijeku trebale bi se temeljiti na kooperativnom i uravnoteženom modelu koji omogućuje sudjelovanje svih sastavnica društva na svim razinama donošenja odluka. Dijalog između civilnog društva i političkih tijela prije postupka donošenja odluka ključan je za uspješno upravljanje promjenama koje su povezane s današnjim tranzicijama. 

Izjave: prema svojem sastavu i stručnosti nacionalna gospodarska i socijalna vijeća imaju potrebno znanje i iskustvo za suočavanje s raznim dimenzijama navedenih izazova i traženje odgovarajućih odgovora usmjerenih na budućnost, kao i da pridonesu mjerama koje će se poduzeti u smislu predviđanja tranzicije i potpore tranziciji. Zadaće su nacionalnih gospodarskih i socijalnih vijeća poticati socijalni dijalog, usmjeravati političke odluke i, uz potporu akademskih/znanstvenih stručnjaka, utvrditi dugoročne perspektive. Vijeća vode otvorene rasprave sa širokom publikom te nastoje utvrditi sporazumno i zajedničko stajalište o razmatranim pitanjima i tako oblikovati smjernice za donošenje političkih odluka.

Preporuke: sve u svemu, socijalni partneri raspolažu opsežnim stručnim znanjem i instrumentima na različitim razinama (npr. međustrukovni i sektorski kolektivni ugovori, sektorski fondovi za osposobljavanje itd.) za suočavanje s konkretnim izazovima tranzicije pa bi stoga trebali biti uključeni u osmišljavanje, provedbu i evaluaciju javnih politika. 

Socijalni partneri i druge organizacije civilnog društva žele sudjelovati u tim transformacijama i biti saveznici u promjenama koje su u tijeku kako bi iskoristili mogućnosti koje nude i smanjili rizike koje donose. 
To je ključno za postizanje željenih ciljeva kao što su funkcionalna gospodarstva međusobno povezana na različitim razinama koja se temelje na pravednim pravilima, uzajamni pristup tržištima, održivost, kvalitetna radna mjesta, zdravo životno i radno okruženje, funkcionalna tržišta rada, uspješni sustavi socijalne zaštite i druga sredstva za postizanje socioekonomske integracije. 

Dijalog koji potiče osmišljavanje, provedbu i evaluaciju javnih politika mora se voditi na svim razinama: europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj. Posebnu pozornost treba posvetiti koordinaciji tih razina i povezanosti između europske i nacionalne razine. Nacionalna gospodarska i socijalna vijeća u bliskoj suradnji s EGSO-om pridonose i usklađenosti i skladnom oblikovanju mjera koje se poduzimaju na tim različitim razinama. Razmjena informacija i iskustava između nacionalnih gospodarskih i socijalnih vijeća i EGSO-a korisna je za sve dionike. 

Kako bi se osigurala i poboljšala uključenost civilnog društva, vlade bi trebale jasno komunicirati s nacionalnim gospodarskim i socijalnim vijećima, tamo gdje postoje, vrlo rano u procesu oblikovanja politika i dogovoriti realan vremenski okvir kojim se svim uključenim stranama omogućuje da učinkovito i smisleno pridonesu tom procesu. Kako bi se osiguralo da se njihovi doprinosi učinkovito uzimaju u obzir u demokratskom i legitimnom postupku donošenja odluka, ključno je da vlade primijene transparentan i odgovoran pristup te da daju povratne informacije dionicima. Osim toga, moglo bi biti korisno razmotriti uspostavu nacionalnih gospodarskih i socijalnih vijeća u državama članicama i državama članicama kandidatkinjama u kojima ona još ne postoje. 

Stajališta EGSO-a: 

1. Oblikovanje dugoročno održivog europskog socijalnog modela – ključan doprinos organiziranog civilnog društva
 
Izjave: EGSO je u više navrata istaknuo ključnu ulogu socijalnih partnera u predviđanju i rješavanju posljedica današnjih izazova u području zapošljavanja i socijalnih pitanja kao što su digitalna i zelena tranzicija. 

Preporuke: brzina i razmjer učinka ozelenjivanja i digitalizacije na naša društva i tržišta rada zahtijevaju rano i učinkovito sudjelovanje socijalnih partnera u skladu s nacionalnim sustavima radnih odnosa. Socijalni partneri mogu utvrditi rješenja koja se mogu prilagoditi sektorima na lokalnoj razini, a njihovi pregovori mogu obuhvaćati, na primjer, učinak zelene i tehnološke transformacije na organizaciju rada, promjenu strukovnih profila i vještina zaposlenika, kao i zaštitu radnika od učinaka klimatskih promjena i digitalizacije, uključujući umjetnu inteligenciju i algoritamsko upravljanje. 

Socijalni dijalog koristan je alat za poticanje gospodarske i socijalne otpornosti, konkurentnosti, uzlazne konvergencije životnih i radnih uvjeta u državama članicama te održivog i uključivog rasta. 
 
Posebnu ulogu organizacija socijalnih partnera trebalo bi u potpunosti priznati i poštovati u strukturama i procesima socijalnog dijaloga, priznajući pritom da je građanski dijalog, koji uključuje širi skup dionika i širi raspon tema, zaseban proces. Osim toga, organizacije civilnog društva ključne su za zastupanje općih i specifičnih interesa skupina građana, poticanje sudjelovanja u društvenom životu i obranu prava skupina građana koje predstavljaju. 
Unapređenje okvira politike EU-a za pravednu tranziciju u okviru europskog zelenog i socijalnog plana
 
Izjava: europski zeleni plan jedna je od najambicioznijih i najhrabrijih inicijativa koje je Europska unija ikad pokrenula kako bi Europu učinila prvim klimatski neutralnim kontinentom na svijetu do 2050. te EGSO u potpunosti podupire te ciljeve. EGSO je usporedno, od samog početka, tvrdio da zelena tranzicija ujedno mora biti i socijalna tranzicija inače se neće uspješno provesti. 
 
Preporuke: EGSO je prva europska institucija koja se zalaže za europski zeleni i socijalni plan za rješavanje okolišnih pitanja i razvoj sile društvenog napretka koja koristi svima i omogućuje bolju kvalitetu života za sve.
 
Preporuke: konkretna mjera politike koju EGSO predlaže jest unapređenje sveobuhvatnog, koordiniranog i integriranog političkog okvira na razini EU-a za pravednu tranziciju, kako je navedeno u razmatračkom mišljenju „Unapređenje okvira politike EU-a za pravednu tranziciju: Koje su mjere potrebne?” na zahtjev belgijskog predsjedništva Vijeća EU-a. EGSO primjećuje da su trenutačna djelovanja EU-a usmjerena na postizanje pravedne tranzicije pozitivna, ali se prvenstveno očituju kao fragmentirani dodaci klimatskim i okolišnim mjerama zelenog plana. U tom pogledu EGSO iznosi prijedlog okvira politike EU-a za pravednu tranziciju koji se temelji na šest stupova i obuhvaća više od 70 prijedloga politika na razini EU-a te mjere za njezino postizanje.

Uloga organiziranog civilnog društva u osmišljavanju, provedbi, praćenju i evaluaciji reformi i ulaganja u cijelom EU-u

Preporuke: za jačanje nacionalne odgovornosti većom uključenosti nacionalnih parlamenata, regionalnih i lokalnih tijela, socijalnih partnera i organizacija civilnog društva potrebne su jasnije odredbe na razini EU-a i na nacionalnoj razini u službenom postupku provedbe novog okvira gospodarskog upravljanja. Potrebno je uspostaviti formalan, stalan i strukturiran postupak savjetovanja, u okviru kojeg bi nacionalne vlade usko surađivale s nadležnim tijelima na svim razinama i u partnerstvu sa sindikatima, poslodavcima, organizacijama civilnog društva i drugim odgovornim dionicima tijekom čitavog ciklusa pripreme, provedbe, praćenja i evaluacije političkog procesa; Nadalje, pouke stečene iz iskustva s planovima za oporavak i otpornost koji se temelje na uspješnosti i pojačanoj nacionalnoj odgovornosti trebale bi postati ključan element za provedbu revidiranih europskih pravila gospodarskog upravljanja i budućeg europskog semestra. Glavni cilj europskog semestra trebao bi biti jačanje održivosti javnog duga uz promicanje održivog i uključivog rasta u svim državama članicama reformama i ulaganjima. 
 

Sve veće potrebe za socijalnim ulaganjima

Za poticanje dugoročnog uključivog rasta reformama i ulaganjima ključno je ojačati socijalnu dimenziju europskog semestra u okviru europskog stupa socijalnih prava. Trebalo bi učinkovitije koristiti postojeća financijska sredstva i promicati javno-privatnu suradnju. Hitno je potrebno raspraviti je li izvedivo do 2026. uspostaviti financijski kapacitet EU-a da bi se zadovoljile potrebe za ulaganjima u zajedničke prioritete. Pozitivan učinak socijalnih ulaganja na gospodarski rast i produktivnost ne smije se podcijeniti. 
Potrebna je usklađena strategija ulaganja u socijalnu infrastrukturu u svim državama članicama kako bi se osigurale potrebne reforme i ulaganja u ključnim socijalnim područjima. Za to je neophodno odgovarajuće sudjelovanje socijalnih partnera i organizacija civilnog društva tijekom cijelog procesa.
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