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Descriere

Aceastd masa rotunda este organizata in cadrul consultarii desfasurate de Grupul privind semestrul european
(GSE) al CESE in vederea elaborarii unui aviz pe tema " Propuneri de reforma si de investitii si punerea lor
in aplicare in statele membre — care este opinia societdtii civile organizate? (Ciclul semestrului
european 2023-2024)" (ECO/631).

Cu acest aviz, GSE continua activitatea inceputa in 2021,de consultare a consiliilor economice si sociale
nationale, a partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile din statele membre ale UE cu privire la un
subiect esential al semestrului european. Prezentul aviz se axeaza pe masurile de reforma si de investitii
din statele membre, in special pe cele bazate pe recomandarile specifice fiecarei tari 2023, precum si pe

e, oy

propunerile, de aimbunititi punerea in aplicare, precum si monitorizarea si implicarea societitii civile
organizate in proceduri. Prezentul aviz analizeaza, de asemenea, aspecte legate de reforma in curs a
normelor de guvernanti economica ale UE, al carei obiectiv central este consolidarea sustenabilitatii
datoriei publice, promovand totodata cresterea durabila si favorabili incluziunii in toate statele membre
prin reforme si investitii. in plus, avizul continui exercitiile de consultare anterioare prin examinarea
stadiului punerii in aplicare a reformelor si a investitiilor prevazutein planurile nationale de redresare
si rezilienta si care sunt sprijinite financiar din fondurile MRR.
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Rezultatele acestei consultari vor fi sintetizate intr-un aviz al CESE, prezentat si el in anexd, in care
Comitetul continud sd promoveze un cadru mai participativ de guvernantd economica si semestriala
europeand, cu o mai mare asumare la nivel national si o0 mai mare implicare a societatii civile organizate.

Aceastd masa rotunda va aborda urmatoarele intrebari (preluate din chestionarul pe care se bazeaza aceasta
consultare):

Masurile de reforma si de investitii din statele membre, in special cele bazate pe recomandarile
specifice fiecarei tari 2023, si punerea lor in aplicare.

Reforma normelor de guvernanta economica ale UE.

Punereain aplicare a reformelor si a investitiilor prevazutein planurile nationale de redresare
si de rezilienta.

REPORT

Cuvinte introductive:

dl Dandea (Gr. IT) deschide masa rotunda, salutand participantii si dand explicatii succinte
despre Semestrul european si avizul in care vor fi incluse concluziile mesei rotunde.

dna Calistru (Gr. III) ii salutd pe cei 3 deputati ai PE prezenti

dna Ramona Chiriac (Sefa Reprezentantei Comisiei Europene in Romaénia), gazda
evenimentului, trece 1n revista realizarile Reprezentantei in contextul crizei multiple si rolul
partenerilor sociali in cadrul Semestrului, importanta sprijinului pentru IMM-uri.

Interventiile deputatilor din PE:

Dl. Siegfried Muresan (PPE):

explica pozitia PE fatd de SE, de PNRR si de cei 6 piloni ai acestuia

absorbtia este relativ bund, RO este printre cele 8 state membre care au obtinut la timp
refinantarea, a primit 9,9 mrd. EUR (2 transe)

PE a pledat pentru o abordare incluziva, unde participarea guvernului si a OSC, dar si a
nivelului local/regional garanteaza legitimitate si imbunatateste absorbtia

Este important sa fie ascultata societatea civila

Concluziile privind functionarea PNRR si, astfel, avizul in curs vor servi drept invataminte
pentru viitoare programe si fonduri nou concepute, atat de necesare.

DI Victor Negrescu (S&D):

Subliniaza eforturile facute de guvernul RO 1n punerea in aplicare, inclusiv in modificarea
PNRR (noul capitol pe energie), si nivelul bun de absorbtie.

Acesta este rezultatul dialogului social intre institutiile europene si societatea civila si al unei
implementari corecte a Semestrului, inclusiv a recomandarilor specifice pentru Romania

PE a cautat parghii pentru a face mai eficient si mai consistent mecanismul recomandarilor
specifice pentru fiecare stat, ca acestea s nu ramana un simplu document, si sa se treaca de la
o abordare bazata pe supraveghere spre un instrument cu conotatie pozitiva

Societatea civila poate influenta asta, cu recomandari concrete, palpabile

Prin amendamentele depuse, dl Negrescu a dorit sa transforme recomandarile de tard in ceva
mult mai concret, acompaniat de planuri de actiune, pentru a nu reitera mereu aceleasi
recomandari an de an, ci pentru a propune cele mai bune solutii

Propunerile trebuie echilibrate, dat fiind ca existd abordari tipice diferite la stanga sau la
dreapta esichierului politic — acestea trebuie aduse la numitor comun

Impreuni cu comisarul Nicolas Schmit s-au cautat solutii pentru a prioritiza componenta
sociala a Semestrului european. A fost inclusa si componenta educatie, care insa trebuie sa fie
mult mai detaliatd. Summit-urile sociale au facut ca componenta sociala sa se regéseasca azi
mult mai bine n Semestru.

La nivel de Consiliu se dezbate un nou cadru de monitorizare pentru implementarea acestor
tinte sociale, care doreste sa treaca abordarea dintr-o logica negativa intr-una pozitiva.




e Trebuie crescut profilul Semestrului, el avand o greutate politica foarte diferita de la un stat
membru la altul.

DI Dragos Pislaru (Renew E.):

e Explica demersurile facute in PE pentru ca dimensiunea sociald sa se regaseascad in PNRR,
problema fiind recurenta cheltuielilor (exemplul dat: cresa finantata din PNRR, dar costurile
adiacente sunt recurente, si de deci neeligibile)

e Explica actualul mecanism de negocieri intre PE si Consiliu de redefinire a guvernantei
economice in sensul convergentei sociale

e Actualizarea protocolului de cooperare PE/Consiliu va reflecta si concluziile acestui demers al
CESE privind Semestrul european, inclusiv spre beneficiul Romaniei.

Interventii din partea reprezentantilor societatii civile organizate:
D1 Mihai Dragos, vicepresedinte, Consiliul Economic si Social (grupul ONG)
e Initial, in PNRR a fost prevazut si un capitol pentru tineret, care a disparut in forma finald,
semnal negativ pentru ONG-urile din domeniu. ,,Garantia pentru tineret” a fost prost
implementata

Interventii din partea membrilor CESE
e Dna Calistru explica demersul privind avizul ECO/631, structura si continutul chestionarului

DI Jahier, (raportor ECO/631) :

e introduce cadrul istoric pentru PNRR, evocand Presedintia roména si colaborarea stransa intre
CESE si institutii in contextul COVID si elaborarea noii abordari de guvernantd economica

e Explica sensul abordarii combinate chestionar/consultare/masa rotunda

e Cu introducerea NextGenerationEU s-a ales o cale noua de finantare, negociata separat cu
statele membre, incluzind evaludri la 6 luni ale rezultatelor

e S-ademonstrat ca se poate realiza mult mai mult printr-o planificare care vine cu stimulente si
nu cu sanctiuni si penalitati: esenta propunerii de reforma a guvernantei economice.

e A fost impusa ideea ca investitiile sociale trebuie sa fie parte din programele de investitii

e Consolidarea dimensiunii asumarii responsabilitdtii la nivel national printr-o implicare mai
stransa a parlamentelor nationale, a autoritatilor regionale si locale, a partenerilor sociali si a
societatii civile necesita dispozitii mai clare.

e Abordarea constatarilor din recomandarile de tard, traiectoria fiscald, monitorizarea
implementarii, evaluarea si corecturile din mers: toate trebuie sd aibd loc cu implicarea
partenerilor sociali, ai nivelurilor local si regional. Fard implicarea lor, planurile nu vor
functiona.

Dna Corina Murafa (CESE)

e Indomeniul energiei, PNRR a avut un impact pozitiv, dar diavolul st in detalii, implementarea
lasa de dorit, consultarea fiind esentiala, dar ea adeseori lipseste.

e Exemplu de buna practica referitor la tranzitia justa: buna consultare

e A fost creat un ,,Comitet pentru decarbonizare”, de facto inexistent/inactiv
Multe reforme dificile (offshore, hidrogen) au fost initiate si au mers bine

e Eliminarea carbonului raméne o iluzie, catd vreme Bucurestiul cere aménarea calendarului,
continud subventiile

e Transparenta lipseste: despre Planul integrat energie-clima, societatea civila a aflat din presa

e Seiau decizii intransparente privind RePowerEU, care oricum este foarte intarziat

Dna Ana-Maria Icatoiu (AVISSO)

e Absorbtia fondurilor europene nerambursabile pe CFM 2014-2020 apare ca fiind foarte buna,
teoretic, trecand de 95%. Nu trebuie ignorat ca existd numeroase proiecte publice care nu au fost
finalizate pana la 31 decembrie 2023 si, prin urmare, au fost ,,fazate”, trecute pe CFM 2021-2027.
Practic, absorbtia reala pentru perioada 2014-2020, care, de fapt, a fost de 10 ani, intre 2014 si 2023
- este cu mult sub procentele oficiale. Una dintre cauzele pentru interesul pe alocuri foarte scazut




al autoritatilor publice locale: canibalizarea fondurilor europene cu cele nationale, cu acces la
finantare mai comod.

Sepropune ca, indiferent de sursa fondurilor pentru proiectele de investitii publice sau private, banii
sd mearga 1n aceeasi ,,anvelopa”, iar finantarile sa fie acordate pe baza unor criterii unitare, coerente,
transparente.

Cu privire laCFM 2021-2027, se saluta descentralizarea Programului Regional cat mai aproape de
beneficiarii finali ai fondurilor europene.

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala s-au aratat capabile de a consulta Tn mod constructiv si
transparent stakeholderii relevanti atat la momentul configurarii celor 8 Programe Regionale, cat si
in prezent, la momentul implementarii acestora.

La fel, un exemplu de buna practica este Programul Tranzitie Justa: fata de draft-ul initial, versiunea
finald a programului este una mult imbunatatitd. Activitatea Comitetului de Monitorizare PTJ este
buna: versiunea finald a documentelor aferente apelului pentru investitii productive in IMM-uri si
pentru crearea de noi locuri de munca este una echilibrata.

Solicitari: Obligarea formald a oricarei Autoritati de Management sd publice documentul-
centralizator cu toate propunerile si observatiile primite, in perioada de dezbatere publica, pe
marginea ghidului solicitantului si a grilei de evaluare pentru fiecare apel de proiecte in parte
(indiferent de tipul beneficiarului), indicand in cadrul documentului entitatea care a facut fiecare
propunere / observatie. Si obligarea formala a oricarei Autorititi de Management sa publice n timp
real in perioada de depunere, pentru fiecare apel de proiecte in parte (indiferent de tipul
beneficiarului), numarul de cereri de finantare depuse, bugetul total alocat apelului in cauza, suma
totala a granturilor solicitate in cadrul aplicatiilor depuse, bugetul teoretic ramas disponibil,
numarul de zile rdmase pana la inchiderea depunerilor, si In perioada de evaluare stadiul evaluarii
si termenele la care se estimeaza finalizarea evaludrii.

Programele Educatie-Ocupare si, respectiv, Incluziune si Demnitate Sociala: semnal de alarma cu
privire la perioada extrem de lungd in care Comitetul de Monitorizare (CM) nu a fost convocat
(intre mai 2023 si decembrie 2023), timp in care au fost lansate numeroase apeluri de proiecte ale
caror ghiduri si grile de evaluare nu au fost discutate si aprobate de catre CM. Unele apeluri de
proiecte erau dedicate cresterii capacitatii administrative a patronatelor, ONG-urilor, etc, pentru a
consolida si a creste calitatea dialogului dintre acestea li sistemul public, grila de evaluare a
dezavantajat masiv entitatile infiintate in ultimii cativa ani, avantajandu-le Th mod discriminatoriu
pe cele care au derulat In trecut proiecte similare finantate din fonduri europene. Astfel, desi,
teoretic, pe aceste apeluri de proiecte s-au Tncurajat parteneriatele, un lider de proiect care a ales
drept partener o entitate Infiintatd dupa anul 2020, care nu a apucat sa castige finantari din bani
europeni, de exemplu, a pierdut puncte in grila de evaluare. Si aceasta chiar daca entitatea recent
infiintatd ar fi putut demonstra capacitate relevanta prin activitatea derulata de la infiintare si prin
CV-urile reprezentantilor sai.

Semnal de alarma in legatura cu platile extrem de intarziate catre beneficiar, in special Th ultimii 2-
3 ani. Din cauza unor probleme de capacitate administrativa aferente anumitor programe (cum ar
fi, de exemplu, Programul Competitivitate - Apelurile de proiecte 411 si, respectiv, 411 bis), dar
mai ales a problemelor majore cauzate de deficitul excesiv la bugetul de stat (de unde se asigura
contributia proprie a statului membru la fondurile europene), s-au inregistrat intarzieri la plata atat
catre beneficiarii privati, cat si catre cei publici, care le-au generat acestora probleme critice de
cash-flow.

Coeziune: clivaj la nivelul dezvoltarii economice si, respectiv, al nivelului de trai intre diferite
judete ale aceleiasi regiuni. Desi PC era presupusa sd echilibreze PIBul per capita pana la nivelul
mediei europene intre toate regiunile Uniunii Europene, s-a constatat ca diferentele existente intre
regiuni si, in plus, intre judetele aceleiasi regiuni au crescut in loc sa se diminueze, si aceasta nu
numai in Romania.

Ingrijorare fata de intarzierea lansarii instrumentelor financiare dedicate mediului privat, avand n
vedere faptul ca niciun astfel de instrument din PNRR nu a ajuns in mod concret pand acum la
IMM-uri. Ingrijorare si dezamagire cu privire la apelul pentru digitalizarea IMM-urilor care nu
activeazd in domeniul IT: desi se vorbeste despre necesitatea acestei finantari inca din vara anului
2020, nici pana in prezent nu au fost finalizate etapele de evaluare. De asemenea, se consider
inadmisibild intarzierea selectiei spitalelor beneficiare de fonduri PNRR pentru lucrari de
infrastructura: aceasta va face ca mare parte din suma alocatd Componentei Sanatate din PNRR sa



nu poata fi cheltuitd, avand in vedere faptul ca termenul final pentru receptionarea lucrarilor
decontabile prin PNRR este 30 august 2026.

Fondurile nerambursabile pentru productia de energie electrica din surse regenerabile disponibile
atat prin componenta ,,Energie” din PNRR, cét si prin Fondul pentru Modernizare, sunt dedicate
companiilor cu resurse financiare importante, avind 1n vedere faptul ca finantarile se acorda
firmelor care cer grantul cel mai mic raportat la puterea instalata.

Statul roman ar trebui sd acorde o atentie speciala IMM-urilor, in special celor energofage prin
natura activitatii (productie, prelucrare, fabricare, procesare, procesare alimentara), si sa le acorde
acces la finantdri care sd ia in considerare aspecte relevante, si nu principiul ,,castigd cel care isi
poate permite contributia proprie cea mai mare”.

Nevoie de programe generalizate de ,,alfabetizare climaticd” a antreprenorilor (mai ales ales a celor
din productie, fabricare, prelucrare, procesare alimentard), derulate de exemplu de catre structurile
asociative ale mediului privat, cu sprijinul statului. Organizatia Femeilor Antreprenor a configurat
un astfel de program pe care si-ar dori sa il poatd implementa in cursul anului 2024 la nivel de
proiect-pilot.

Desi anul 2023 a fost ,,Anul european al competentelor”, in Roméanianu s-a simtit nimic din aceasta
dimensiune de care tara noastrd ar fi putut beneficia. Dialogul real dintre sistemul public si
stakeholderii relevanti cu privire la meseriile viitorului este practic inexistent, iar mediul privat
incearca, doar cu succese izolate care nu fac decat si confirme regula, si facd fatd singur
provocarilor de pe piata muncii.

Dna lolanda Mihalache (PartNET)

Parteneriatele trebuie sa castige in viteza (exemplul refugiatilor ucraineni)

Nevoia de creare a unor platforme de transparenta care sa includa toate cererile de finantare (model
Ungaria)

Ghidurile sunt complexe, conditiile adeseori complicate (cofinantare), ceea ce duce la renuntare ca
urmare a poverii administrative

DI Mihai Vilcea (Fundatia pentru tineret)

ONG-urile nu sunt eligibile la masurile de eficienta energetica

Bugetul alocat pentru tineri este mai mic decat contributiile platite

Nu s-a luat In seama nicio componenta pentru tineri in capitolul dedicat tranzitiei juste.
Alfabetizarea climatica nu are nicio sursa de finantare

Dna Ana Maria Paladus (REPER21)

PNRR priveste doar din perspectiva investitiilor, formarea si capacitarea lipseste, cetatenii nu stiu
ce Inseamna problematica climatica, rezilienta

»colile verzi”: apeluri de elaborare a unor planuri de durabilitate, fara sa se tind seama de dotarile
existente (trebuie aruncate?)

Tranzitia energeticd nu inseamna inlocuirea surselor de energie existente, ci adaugare in sensul
asigurarii suficientei: explicatiile Tn acest sens lipsesc in Romania.

DI Tulian Oneasca (Institutul European)

De apreciat calitatea documentelor PNRR, problemele de implementare sunt firesti

Ar trebui pus capat dihotomiei economic / social, si nu trebuie ignorat factorul politic si legislativ:
oare toate masurile din PNRR tin seama de nevoia de aparare, aparutd ca urmare a razboiului la
frontierele Europei.

Posibila nevoie de reasezare a intregii constructii europene

DI Mircea Meriacri (Romanian National Youth Council)

Subliniaza valoarea Testului pentru tineret, dar constatd ca structurile nu coopereaza intre ele:
Ministerul Muncii si cel al Investitiilor europene ar trebui sa stea la aceeasi masa

Exista suprapuneri de competente in domeniul tinerilor

Nu existd o monitorizare a legislatiei si a propunerilor care vizeaza tinerii, pentru a genera un interes
tintit al ONG-urilor din domeniu



Dna Raluca Serbanicd (WWF)

Consultarile sunt ineficiente, lipseste cooperarea interministeriala

Anca Stamin (,,Salvati copiii”)

Consultarile pe tema tranzitiei juste au fost modeste

ONG-ul reprezentat activeaza de 33 de ani, perioada actuala e deosebit de grea, nu existd programe
dedicate copiilor vulnerabili si nici nu sunt prevazute pentru viitorul apropiat

Diferente uriase la nivel de bunastare, copiii din Roméania deosebit de vulnerabili

Lipsa sincronizarii apelurilor, mod de lucru dificil cu autoritatile ca urmare a ineficacitatii la
depunerea si aprobarea documentatiilor

Componenta sociala e neeligibila in PNRR, asa ca ONG-urile nu pot deveni parteneri de proiect
Durata prea scurta face ca participarea la un program sa devind imposibila

DI Adrian Ovidiu Teban (CoR)

PNRR nu reflecta suficient prisma locala, el raméane fixat pe nivelul national; nivelul local nu a fost
consultat Tntr-un mod suficient

Evaluarea costurilor in cadrul contributiei proprii nu mai e valabila ca urmare a cresterii preturilor,
iar o cotd de 50% de contributie proprie reprezinta o sarcind prea grea pentru nivelul local

Platile sunt foarte intarziate, iar orasele mai mici au doar posibilitatea realizarii unor piste de
biciclete, cand nevoile cetatenilor sunt cu totul altele

Catalin Nita (Federatia Patronald Petrol si Gaze - FPPG)

¢ Concluziile trase la aceastd masa rotunda trebuie si se regaseascd in avizul CESE
e Lipseste un integrator Intre Comisie si nivelul national de guvernanta: strategii au fost scrise
multe, ministrii au fost schimbati, consultarile au fost adeseori pur formale la nivelul CES

Costel Bercus (Code4Romania)

e Digitalizarea treneazd, ONG-ul a fost consultat cu privire la PNRR, am indicat prioritatile
e Erori conceptuale la scrierea ghidurilor

e Cresterea nivelului de incredere nu se obtine prin mimarea dialogului

e Trebuie trecut de la prevederi formale la fapte.

Concluzii din partea dnei Calistru si dlui Dandea

Exista inca retineri de a participa la proiecte PNRR, temeri (audit) sau lipsa de experienta

Dupa 17 ani de apartenenta la UE, trebuie incd investit masiv in educatia antreprenorilor: 60% din
IMM-uri subcontracteaza facturarea electronica, ea fiind considerata prea complicata

Lipsa infrastructurii: cel mai mare parc eolian nu este racordat suficient la reteaua nationald,
compania Transelectrica nu investeste.

Sunt investitii in contratimp, lipseste capacitatea institutionala de a veni cu solutii coerente, nu
existd o corelare a strategiilor

Céand s-a pus presiune pe guvern, s-a revenit asupra unor documente strategice, deci se poate.
Dispunem de mecanisme care functioneaza bine, dar exista si disfunctionalitati (plati)

Este nevoie urgenta de imbunétatirea dialogului social, care nu mai trebuie sa ramana un dialog al
surzilor

Se recomanda infiintarea unei unitati/institutii care s coordoneze dialogul civic, existad planuri la
nivel de Comisie pentru infiintarea unui numar de noi institutii,




