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EESK inom den interinstitutionella ramen

”Europaparlamentet, rådet och kommissionen ska bistås av en ekonomisk och 
social kommitté [som] ska ha rådgivande funktion.”

Artikel 13 i EU-fördraget

BESLUT

RÅDGIVNING

Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén

Kommittén antar ungefär 190 yttranden per år i ett stort antal ämnen.

Att nå samförstånd om beslut och lagstiftning är avgörande för den demokratiska utvecklingen  
i Europeiska unionen. Detta gör EESK:s roll avgörande, eftersom kommittén bidrar till att stärka EU:s 
demokratiska legitimitet och effektivitet genom att göra det möjligt för det civila samhällets 
organisationer att uttrycka sina åsikter på EU-nivå. Kommittén bidrar till att se till att EU:s 
politik och lagstiftning stämmer bättre överens med de ekonomiska, sociala och medborgerliga 
förhållandena på fältet genom att bistå Europaparlamentet, rådet och kommissionen.



Hur fattas EU-beslut?
EU-lagstiftning föreslås av Europeiska kommissionen och godkänns av Europeiska unionens råd 
(medlemsstaterna) och Europaparlamentet innan den blir lag.

Det ordinarie lagstiftningsförfarandet är det huvudsakliga förfarandet för att anta direktiv och 
förordningar. Förfarandet inleds med ett lagstiftningsförslag från kommissionen. De två medlagstiftarna, 
dvs. rådet och parlamentet, diskuterar sedan hur välgrundat det är, och kan välja att ändra det. De måste 
sedan enas om en gemensam text eftersom de har lika rättigheter och skyldigheter; ingendera av dem 
kan anta lagstiftning utan den andra partens samtycke, och båda medlagstiftarna måste godkänna en 
text som är identisk i alla avseenden.

EESK:s yttrande syftar till att finna en bra och samstämmig ståndpunkt mellan de olika berörda 
intressegrupperna genom att se över de effekter och möjligheter som skapas av den föreslagna  
EU-lagstiftningen.
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EESC

• Utser föredragande och studiegrupp
• Debatt och omröstning i sektionen
• Debatt och omröstning  

i plenarförsamlingen

Europeiska kommissionen

Europaparlamentet
(före 1:a behandlingen)

Europeiska unionens råd

1:a behandlingen

Europaparlamentet

• Utskottet utser 
föredragande och 
skuggföredragande

• Debatt och omröstning  
i utskottet

• Debatt och omröstning  
i plenarförsamlingen  

Europeiska unionens råd

• Arbetsgrupp
• Ständiga 

representanternas 
kommitté (Coreper)

• Omröstning i rådet

2:a behandlingen

Europeiska 
kommissionen

• Ståndpunkter vid  
1:a behandlingen 
översänds

Europaparlamentet

• I stort sett samma 
förfarande som vid  
1:a behandlingen

• Text som ligger till grund 
= rådets ståndpunkt 

Europeiska unionens råd

• I stort sett samma 
förfarande som vid  
1:a behandlingen

3:e behandlingen

Förlikningskommittén

• 6 veckor för att nå en 
överenskommelse

• Företrädare för rådet
• Ledamöter av 

Europaparlamentet
• Beslutet läggs fram  

för omröstning  
i Europaparlamentet  
och rådet

• Inget beslut, eller avslag?
• Förfarandet avslutas

Sedan 2009 har mer än 80 % av lagstiftningen godkänts vid den 1:a behandlingen.



Hur bidrar EESK?
För att utarbeta ett yttrande utser EESK en föredragande bland sina ledamöter. Som en del av det 
förberedande arbetet med yttrandet träffar föredraganden (biträdd av sakkunniga och EESK:s personal) 
både den kommissionspersonal som arbetar med lagstiftningsförslaget och Europaparlamentet 
föredragande. Efter antagande av EESK:s plenarförsamling blir det slutliga utkastet det officiella 
yttrandet. Det översänds sedan till Europaparlamentet före 1:a behandlingen. Föredragandena 
ombes ofta att presentera sitt yttrande vid utskottssammanträden i Europaparlamentet. Denna 
interinstitutionella nätverksaspekt av föredragandenas arbete är central, eftersom den gör det möjligt 
för dem att se till att yttrandet får största möjliga genomslag.

Det finns två huvudmetoder som kommittén använder för att framföra sina synpunkter:

1. Enligt fördragen ska kommittén höras i vissa frågor (obligatoriska remisser): jordbrukspolitik, 
fri rörlighet för personer och tjänster, transport, harmonisering av indirekt beskattning, 
tillnärmning av lagstiftningen om den inre marknaden, sysselsättning, socialpolitik, utbildning, 
yrkesutbildning och ungdomsfrågor, folkhälsa, konsumentskydd, transeuropeiska nät, 
industripolitik, ekonomisk, social och territoriell sammanhållning, forskning och teknisk 
utveckling samt rymden, miljö.

2. I enlighet med artikel 304 i EUF-fördraget kan institutionerna när de anser det lämpligt rådfråga 
kommittén (genom ”förberedande yttranden” och ”icke-obligatoriska remisser”).

Kommittén kan också avge yttranden på eget initiativ när den anser att detta är lämpligt 
(”initiativyttranden”).

EESK:s yttranden

Obligatorisk 
remiss

Förberedande 
yttrande

Yttrande på 
eget initiativ

Icke-
obligatorisk 

remiss

Initiativyttranden och förberedande yttranden utarbetas innan kommissionen har utarbetat sina förslag, 
vilket gör det möjligt för de olika delar av det organiserade civila samhället som är företrädda inom EESK 
att förmedla förväntningarna, farhågorna och behoven hos aktörerna på gräsrotsnivå.



Interinstitutionellt nätverk
Ständiga kontakter och utbyten, både formella och informella, med alla övriga EU-institutioner 
samt med ett stort antal organisationer, som företräder ett brett spektrum av intressen i Bryssel och 
i samtliga EU:s medlemsstater, ger kommittén ett utmärkt nätverk för att sprida de synpunkter som 
framförs i dess yttranden till EU:s beslutsfattare.

Detta är delvis möjligt tack vare samarbetsavtal med Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och 
Regionkommittén och ett nära samarbete med rådet. Detta innebär att företrädare för EESK varje år 
deltar i sammanträden på högsta nivå, såsom Europaparlamentets utskottsordförandekonferens, och 
erhåller begäranden om yttranden från de roterande ordförandeskapen.

En central form av strukturerad dialog mellan EESK och kommissionen är dessutom EESK:s årliga bidrag 
till kommissionens arbetsprogram.
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