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EGSO u meduinstitucijskom okviru

“Europskom parlamentu, Vijecu i Komisiji pomaz[e] Gospodarski i socijalni

odbor [...] koji ima savjetodavnu ulogu.”
Clanak 13. Ugovora o EU-u

Europske unije

ODLUCIVANJE

)

)
//

(A
7

Europski parlament

SAVJETOVANIJE

Europski gospodarski )
i socijalni odbor Europsk!'
odbor regija

Odbor svake godine usvoji oko 190 misljenja o Sirokom spektru tema.

Postizanje konsenzusa o odlukama i zakonodavstvu klju¢no je za demokratski razvoj Europske
unije. Zbog toga je uloga Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO) izuzetno bitna
jer Odbor doprinosi jacanju demokratske legitimnosti i djelotvornosti EU-a omogucujuci
organizacijama civilnog drustva da izraze svoja stajalista na europskoj razini. Pomazuci
Europskom parlamentu, Vijecu i Europskoj komisiji, Odbor pridonosi tome da se europske politike i
zakonodavstvo bolje uklapaju u gospodarske, socijalne i gradanske okolnosti na terenu.



Kako se donose odluke na razini EU-a?

Zakonodavstvo EU-a predlaze Europska komisija, a da bi ono postalo obvezujuce usvajaju ga
Vijece Europske unije (drzave ¢lanice) i Europski parlament.

Glavni postupak dono3enja direktiva i uredbi je redovni zakonodavni postupak koji zapocinje
zakonodavnim prijedlogom Komisije. Dva suzakonodavca, odnosno Vijece i Parlament, zatim raspravljaju
0 njegovom sadrZaju i mogu ga izmijeniti. Buduc¢i da imaju jednaka prava i obaveze, moraju se dogovoriti
oko zajednickog teksta; nijedno od ta dva tijela ne moze usvojiti zakonodavni akt ako se drugo tijelo s tim
ne sloZi i oba suzakonodavca moraju usvojiti potpuno identic¢an tekst.

Analizom procjena ucinka predlozenog zakonodavstva EU-a i prilika koje ono donosi, u misljenjima
EGS0-a nastoji se pronaci dobro sporazumno stajaliste koje je zajednicko raznim interesnim skupinama.
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Na koji nacin EGSO doprinosi zakonodavnom
postupku?

Za pripremu misljenja, EGSO iz redova svojih ¢lanova i ¢lanica imenuje izvjestitelja/izvjestiteljicu.
U okviru preliminarnog rada na midljenju izvjestitelj/izvjestiteljica (u suradnji s stru¢njacima i
osobljem EGSO-a) sastaje se s osobljem Komisije koje radi na predmetnom zakonodavnom prijedlogu
i s izvjestiteljem/izvjestiteljicom Europskog parlamenta. Nakon Sto Plenarna skupstina EGSO-a usvoji
konacni nacrt misljenja, misljenje postaje sluzbeno i 3alje se u Europski parlament prije prvog
¢itanja. Od izvjestitelja se cesto trazi da svoje misljenje predstave na sjednici relevantnog odbora EP-a.
Ti meduinstitucijski kontakti izvjestitelja od klju¢ne su vaznosti jer im omogucuju da se pobrinu za to da
misljenja imaju najvec¢i mogudi ucinak.

Odbor izrazava svoja stajaliSta na dva glava nacina:

1. Ugovorima je propisano da se s Odborom mora savjetovati o odredenim pitanjima (obavezni
zahtjevi za savjetovanje), a to su: poljoprivredna politika; slobodno kretanje osoba i usluga;
promet; uskladivanje neizravnog oporezivanja; uskladivanje zakonodavstva o unutarnjem trzistu;
zaposljavanje; socijalna politika, obrazovanje, strukovno osposobljavanje i mladi; javno zdravlje;
ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija; istrazivanje, tehnoloski razvoj i svemir; okolis;

2. uskladu s ¢lankom 304. UFEU-a institucije se mogu savjetovati s Odborom kad god to smatraju
primjerenim (putem razmatrackih misljenja i neobaveznih zahtjeva za savjetovanje).

Kada to smatra primjerenim, Odbor takoder moze objavljivati misljenja na vlastitu inicijativu
(samoinicijativna misljenja).
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Samoinicijativna i razmatracka misljenja sastavljaju se prije nego $to Komisija izradi prijedloge, ¢ime se
raznim sastavnicama organiziranog civilnog drustva zastupljenima u EGSO-u omogucuje da iznesu svoja
ocekivanja i bojazni, kao i potrebe lokalnih dionika.



Meduinstitucijska mreza

Zahvaljujudistalnim sluzbeniminesluzbenim kontaktimairazmjenamasa svim drugiminstitucijama
EU-a, kao i s velikim brojem organizacija koje predstavljaju sirok spektar interesa u Bruxellesu i svim
drzavama ¢lanicama EU-a, Odbor raspolaze izvrsnom mrezom za promicanje stajalista iznesenih u
svojim misljenjima medu donositeljima odluka u EU-u.

To je moguce djelomi¢no i zahvaljuju¢i sporazumima o suradnji s Europskom komisijom, Europskim
parlamentom i Odborom regija te bliskom odnosu s Vije¢em. To znaci da predstavnici i predstavnice
Odbora svake godine sudjeluju na sastancima na najvisoj razini, primjerice na sjednicama
Konferencije predsjednika odbora Europskog parlamenta, te primaju zahtjeve za misljenja rotirajucih
predsjednistava Vijeca.

Nadalje, jedan od klju¢nih oblika strukturiranog dijaloga izmedu EGSO-a i Europske komisije jest godisnji
doprinos EGSO-a programu rada Komisije.
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