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Komitee võtab aastas vastu umbes 190 arvamust väga erinevatel teemadel.

Konsensuse saavutamine otsustes ja õigusaktides on Euroopa Liidu demokraatliku arengu võti. See 
muudab komitee rolli väga oluliseks, sest see aitab tugevdada ELi demokraatlikku legitiimsust 
ja tõhusust, võimaldades kodanikuühiskonna organisatsioonidel väljendada oma 
seisukohti Euroopa tasandil. Euroopa Parlamenti, nõukogu ja Euroopa Komisjoni abistades aitab 
komitee tagada, et Euroopa poliitika ja õigusaktid oleksid paremini seotud majandusliku, sotsiaalse 
ja ühiskondliku olukorraga kohapeal.



Kuidas tehakse ELi otsuseid?
ELi õigusakti ettepaneku teeb Euroopa Komisjon ning selle kiidavad enne õigusakti jõustumist 
heaks Euroopa Liidu Nõukogu (liikmesriigid) ja Euroopa Parlament.

Direktiivide ja määruste vastuvõtmise peamine menetlus on seadusandlik tavamenetlus. Menetlus 
algab komisjoni seadusandliku ettepanekuga. Kaks kaasseadusandjat, st nõukogu ja parlament, arutavad 
seejärel selle sisu ja võivad otsustada seda muuta. Seejärel peavad nad leppima kokku ühises tekstis, 
sest neil on võrdsed õigused ja kohustused. Samuti ei saa nad õigusakti vastu võtta ilma teise poole 
nõusolekuta ning mõlemad kaasseadusandjad peavad heaks kiitma tekstid, mis on igas mõttes identsed.

Komitee arvamuses püütakse saavutada asjaomaste huvirühmade vahel hea konsensuslik seisukoht, 
vaadates läbi kavandatud ELi õigusakti mõju ja võimalused.
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• Nimetab raportööri ja uurimisrühma

• Arutelu ja hääletus sektsioonis

• Üldine arutelu ja hääletus

Euroopa Komisjon

Euroopa Parlament
(enne esimest lugemist)

Euroopa Liidu Nõukogu

1. lugemine

Euroopa Parlament

• Komisjon nimetab 
raportööri ja 
variraportöörid

• Arutelu ja hääletus 
komisjonis

• Üldine arutelu ja 
hääletus 

Euroopa Liidu Nõukogu

• Töörühm

• Alaliste esindajate 
komitee

• Hääletus nõukogus

2. lugemine

Euroopa Komisjon

• Teatis esimese lugemise 
seisukohtade kohta

Euroopa Parlament

• Üldjoontes sama 
menetlus nagu esimesel 
lugemisel

• Aluseks olev tekst = 
nõukogu seisukoht 

Euroopa Liidu Nõukogu

• Üldjoontes sama 
menetlus nagu esimesel 
lugemiselas

3. lugemine

Lepituskomitee

• 6 nädalat kokkuleppe 
saavutamiseks

• Nõukogu esindajad

• Euroopa Parlamendi 
liikmed

• Otsus pannakse 
hääletusele Euroopa 
Parlamendis ja 
nõukogus

• Otsust ei ole tehtud või 
ettepanek on tagasi 
lükatud?

• Menetluse lõpp

Alates 2009. aastast on esimesel lugemisel kokku lepitud üle 80% õigusaktidest.



Kuidas komitee toimib?
Arvamuse koostamiseks nimetab komitee oma liikmete hulgast raportööri. Arvamuse 
ettevalmistamisel kohtub raportöör (ekspertide ja komitee töötajate abiga) nii komisjoni töötajatega, 
kes tegelevad seadusandliku ettepanekuga, kui ka Euroopa Parlamendi raportööriga. Kui komitee 
täiskogu on eelnõu lõpliku versiooni vastu võtnud, saab sellest ametlik arvamus. Seejärel saadetakse 
see Euroopa Parlamendile enne esimest lugemist parlamendis. Raportööridel palutakse sageli 
Euroopa Parlamendi asjaomase komisjoni koosolekul arvamust tutvustada. See institutsioonide koostöö 
aspekt on raportööride töös keskse tähtsusega, sest see võimaldab neil tagada arvamuse võimalikult 
suure mõju.

Komitee väljendab oma seisukohti kahel peamisel viisil.

1. Aluslepingutes on sätestatud, et komiteega tuleb konsulteerida (kohustusliku 
konsulteerimise taotlused) teatavates valdkondades: põllumajanduspoliitika; isikute ja 
teenuste vaba liikumine; transport; kaudse maksustamise ühtlustamine; siseturgu käsitlevate 
õigusaktide ühtlustamine; tööhõive; sotsiaalpoliitika, haridus, kutseõpe ja noored; rahvatervis; 
tarbijakaitse; üleeuroopalised võrgud; tööstuspoliitika; majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne 
ühtekuuluvus; teadusuuringute ja tehnoloogia arendamine ja kosmos; keskkond.

2. Nagu on sätestatud ELi toimimise lepingu artiklis  304, võivad institutsioonid komiteega 
konsulteerida alati, kui nad seda vajalikuks peavad (ettevalmistavate arvamuste ja 
vabatahtlike konsulteerimise taotluste kaudu).

Komitee võib esitada arvamusi ka omal algatusel, kui ta peab seda asjakohaseks (omaalgatuslikud 
arvamused).

Omaalgatuslikud ja ettevalmistavad arvamused koostatakse enne, kui komisjon on ettepanekud välja 
töötanud, mis võimaldab komitees esindatud organiseeritud kodanikuühiskonna eri osadel väljendada 
rohujuure tasandi sidusrühmade ootusi, muresid ja vajadusi.

EMSK arvamused

Kohustusliku 
konsulte erimisega

Ettevalmistavad Omaalgatuslikud
Vabatahtliku 

konsulteerimisega



Institutsioonide koostöö
Komiteel on pidevad nii ametlikud kui ka mitteametlikud kontaktid ja teabevahetus kõigi teiste 
ELi institutsioonidega ning suure hulga organisatsioonidega, kes esindavad Brüsselis ja kõigis ELi 
liikmesriikides mitmesuguseid huve. Selline teabevahetus kujutab endast komitee jaoks suurepärast 
koostöövõrgustikku, milles arvamustes väljendatud seisukohti ELi otsustajatele tutvustada.

See on võimalik osaliselt tänu koostöölepingutele Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja 
Euroopa Regioonide Komiteega ning tihedatele suhetele nõukoguga. See tähendab, et komitee 
esindajad osalevad igal aastal kõrgeima tasandi koosolekutel, näiteks Euroopa Parlamendi 
komisjonide esimeeste konverentsil, ja komitee saab arvamuste taotlusi rotatsiooni korras vahetuvatelt 
eesistujariikidelt.

Lisaks on komitee ja Euroopa Komisjoni struktureeritud dialoogi üks oluline vorm komitee iga-aastane 
panus komisjoni tööprogrammi.
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