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ЕИСК в междуинституционалната рамка

„Европейският парламент, Съветът и Комисията се подпомагат от Икономически
и социален комитет (...), [който осъществява] консултативни функции.“

Член 13, Договор за ЕС

РЕШЕНИЕ

КОНСУЛТАЦИЯ

Европейски икономически
и социален комитет

Комитетът приема около 190 становища годишно по широк кръг от теми.

Постигането на консенсус относно решенията и законодателството е от ключово значение за 
демократичното развитие на Европейския съюз. Това прави ролята на ЕИСК жизненоважна, 
тъй като допринася за укрепването на демократичната легитимност и ефективността на 
ЕС, като дава възможност на организациите на гражданското общество да изразяват 
своите виждания на европейско равнище. Комитетът допринася за по-доброто 
обвързване на европейските политики и европейското законодателство с икономическите, 
социалните и гражданските условия по места, като подпомага Европейския парламент, Съвета 
и Европейската комисия.



Как се вземат решенията на ЕС?
Законодателството на ЕС се предлага от Европейската комисия и се одобрява от Съвета 
на Европейския съюз (държавите членки) и Европейския парламент преди да стане закон.

Обикновената законодателна процедура е основната процедура за приемане на директиви 
и регламенти. Процедурата започва със законодателно предложение на Комисията. След това 
двамата съзаконодатели, т.е. Съветът и Парламентът, обсъждат неговите достойнства и могат да 
решат да го изменят. Впоследствие те трябва да постигнат съгласие по общ текст, тъй като имат 
равни права и задължения; никой не може да приема законодателство без съгласието на другия и 
двата съзаконодателни органа трябва да одобрят текст, който е идентичен във всяко отношение.

В становищата си ЕИСК се стреми да намери добра и консенсусна позиция между различните 
заинтересовани групи, като прави преглед на въздействието и възможностите, които предложеното 
законодателство на ЕС поражда.
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ЕИСК

• Определяне на докладчик и проучвателна 
група

• Разискване и гласуване в секцията
• Разискване и гласуване на пленарна сесия

Европейска комисия

Европейски парламент
(преди първо четене)

Съвет на ЕС

Първо четене

Европейски парламент

• Съответната комисия 
определя докладчик и 
докладчици в сянка

• Разискване и гласуване 
в комисия

• Разискване и гласуване 
на пленарна сесия 

Съвет на ЕС

• Работна група
• КОРЕПЕР
• Гласуване в Съвета

Второ четене

Европейска комисия

• Съобщение относно 
позициите на първо 
четене

Европейски парламент

• В общи линии същата 
процедура като на 
първо четене

• Текст за основа = 
позиция на Съвета 

Съвет на ЕС

• В общи линии същата 
процедура като на 
първо четене

Трето четене

Помирителен комитет

• 6 седмици за постигане 
на споразумение

• Представители на 
Съвета

• Членове на ЕП
• Решение, поставено 

на гласуване в ЕП и в 
Съвета

• Не е взето решение 
или отхвърляне?

• Край на процеса

От 2009 г. насам над 80% от законодателството е договорено на първо четене.



Как допринася ЕИСК ?
За да изготви становище, ЕИСК назначава докладчик измежду своите членове. Като част от 
подготвителната работа по становището докладчикът (подпомаган от експерти и служители 
на ЕИСК) се среща както със служителите на Комисията, които се занимават със законодателното 
предложение, така и с докладчика на Европейския парламент. След като окончателният проект 
бъде приет от Пленарната асамблея на ЕИСК, той става официално становище. То се изпраща 
след това на Европейския парламент преди първото четене в ЕП. Докладчиците често са канени 
да представят становището си на заседанието на комисията на ЕП. Осъществяването на тези 
междуинституционални контакти в работата на докладчика е от ключово значение, тъй като му 
позволява да гарантира възможно най-голямо въздействие на становището.

Комитетът изразява възгледите си по два основни начина:

1. в Договорите се предвижда, че той трябва да бъде консултиран по определени въпроси 
(задължителни сезирания): селскостопанска политика; свободно движение на хора 
и услуги; транспорт; хармонизиране на косвеното данъчно облагане; сближаване на 
законодателствата относно вътрешния пазар; заетост; социална политика, образование, 
професионално обучение и въпроси на младежта; обществено здравеопазване; защита на 
потребителите; трансевропейски мрежи; индустриална политика; икономическо, социално 
и териториално сближаване; научни изследвания, технологично развитие и космическо 
пространство; околна среда;

2. както е предвидено в член 304 от ДФЕС, институциите могат да се консултират с Комитета, 
когато смятат това за подходящо (чрез „проучвателни становища“ и „незадължителни 
сезирания“).

Комитетът може също така да изготвя становища по собствена инициатива, когато сметне това за 
подходящо („становища по собствена инициатива“).

Становищата по собствена инициатива и проучвателните становища се изготвят преди Комисията 
дори да е изготвила своите предложения, като по този начин се дава възможност на различните 
компоненти на организираното гражданско общество, представени в рамките на ЕИСК, да изразят 
очакванията, опасенията и потребностите на местните заинтересовани страни.

Становища на ЕИСК

Задължителни Проучвателни
По собствена 
инициатива

Незадължителни



Междуинституционална мрежа
Постоянните контакти и обмен, както формални, така и неформални, с всички други институции 
на ЕС, както и с огромен брой организации, представляващи широк кръг от интереси в Брюксел и 
във всички държави — членки на ЕС, предоставят на Комитета отлична мрежа за популяризиране 
на възгледите, изразени в неговите становища, пред лицата, отговорни за вземането на 
решения в ЕС.

Това е възможно отчасти благодарение на споразуменията за сътрудничество с Европейската 
комисия, Европейския парламент и Комитета на регионите, и тесните отношения със Съвета. Това 
означава, че всяка година представителите на Комитета участват в заседания на най-високо 
равнище, като например Съвета на председателите на комисии на Парламента, и получават 
искания за становища от ротационните председателства.

Освен това една от основните форми на структуриран диалог между ЕИСК и Европейската комисия 
е годишният принос на ЕИСК към работната програма на Комисията.
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