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Voda je resurs koji život znači. Neophodna je za ekosustave, ljudski život 
i funkcioniranje gospodarstva i našeg društva. No, globalni vodni resursi 
ograničeni su i pod sve su većim pritiskom. Kako je 2010. izričito priznala Opća 
skupština UN-a, pristup sigurnoj vodi za piće i odvodnji ljudsko je pravo i 
neprihvatljivo je da ga neki ljudi u EU-u još uvijek nemaju. 

Iako je EU uspostavio pravne okvire za zaštitu slatkovodnih i morskih resursa, mnogi 
postavljeni ciljevi nisu postignuti. Da bi razvio sveobuhvatan pristup europskim vodnim 
politikama, Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) usvojio je niz samoinicijativnih 
mišljenja koja se bave krizom vode u njezinim različitim dimenzijama.

Budući da je voda od ključne važnosti i s obzirom na izazove s kojima se susreće naš 
kontinent, ali i cijeli svijet, EGSO je čvrsto uvjeren da voda više ne može biti tek jedan od 
elemenata zelenog plana i da na razini EU-a treba uvesti velike promjene. Stoga poziva 
europske institucije da vodu smatraju prioritetom i donesu plavi plan EU-a kao zasebnu 
stratešku politiku jednakovrijednu zelenom planu. Plavi plan EU-a mora biti potpuno 
komplementaran zelenom planu EU-a i ciljevima održivog razvoja UN-a i s njima 
biti u potpunoj sinergiji. To mora biti sveobuhvatna i dosljedna politika koja se temelji 
na vodećim načelima i konkretnim mjerama navedenima u nastavku. Želimo li osigurati 
budućnost otpornu na vodne krize, trebamo predvidjeti potrebe, očuvati zajedničke 
vodne resurse i njima na odgovarajući način upravljati u kratkoročnom, srednjoročnom 
i dugoročnom razdoblju. Europa izazove povezane s vodom može preobraziti u 
nove prilike za tehnološki razvoj, društveni napredak, nova radna mjesta, vještine i rast 
poslovanja, a istodobno poštovati okoliš. 

Odbor poziva institucije EU-a i države članice da ta načela i prijedloge uzmu u obzir i vodu 
prepoznaju kao strateški prioritet za programsko razdoblje 2028. – 2034. i nakon 
njega i integriraju ga u sve politike EU-a. 

Vrijeme je da udružimo snage i pronađemo zajednička rješenja za sistemsku krizu vode. 
Održivu budućnost bez vodnih kriza možemo osigurati samo ako djelujemo zajedno i ako 
na razini EU-a postoji čvrsta i ambiciozna vodna strategija.

Oliver RÖPKE, predsjednik EGSO-a

26. listopada 2023.

https://www.eesc.europa.eu/hr/agenda/our-events/events/eu-blue-deal/opinions
https://www.eesc.europa.eu/hr/agenda/our-events/events/eu-blue-deal/opinions


2

VODEĆA NAČELA PLAVOG PLANA EU-a

Načelo 1.: 
Sve politike EU-a moraju biti usklađene s novom europskom vodnom politikom, kao 
što je bio slučaj s europskim zelenim planom Politike i mjere plavog plana moraju se temeljiti 
na ažuriranim, točnim, transparentnim, usporedivim, lako dostupnim i pouzdanim 
podacima o vodi.

Načelo 2.:  
Obnova i zaštita ekosustava, močvarnih područja i bioraznolikosti treba biti ključan dio 
plavog plana.

Načelo 3.: 
Europska unija mora svoj pristup vodi temeljiti na ljudskim pravima i boriti se protiv 
siromaštva u pogledu vode, u skladu s načelom br. 20. europskog stupa socijalnih prava. 
Pravo na zdrav okoliš također treba priznati kao temeljno ljudsko pravo.

Načelo 4.: 
Usluge vodoopskrbe i odvodnje i higijenske usluge moraju biti održive, pravedne, 
visokokvalitetne i cjenovno pristupačne za sve. U slučaju krize vode građani i njihove 
osnovne potrebe moraju imati prioritet.       

Načelo 5.: 
Sve korisnike vode treba poticati da usvoje rješenja i prakse koje omogućavaju njezinu 
održivu upotrebu i potrošnju.

Načelo 6.: 
EU mora podupirati razvoj tehnologija koje omogućuju učinkovitu upotrebu, recikliranje 
i smanjenje onečišćenja vode, kao i postupnu primjenu tih praksi u poljoprivredi, industriji 
i kućanstvima.    

Načelo 7.: 
Treba znatno smanjiti gubitak vode do kojeg dolazi zbog curenja u distribucijskim 
mrežama i rasipanje vode u poljoprivredi, industriji, kućanstvima i kod svih ostalih korisnika. 

Načelo 8.: 
Poljoprivreda je istovremeno i žrtva nestašice vode i jedan od njezinih glavnih uzroka. Da bi 
omogućio odgovarajuću i održivu proizvodnju hrane na svom području, EU mora imati 
strateški plan kojim će u poljoprivrednom sektoru osigurati pristup dovoljno kvalitetnoj 
vodi i održivo upravljanje vodom.   
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Načelo 9.: 
S obzirom na povezanost energije, vode i kritičnih sirovina, vodu treba smatrati temeljnim 
elementom industrijske strategije EU-a.     

Načelo 10.: 
Svakom industrijskom sektoru treba pristupiti na drugačiji način jer nema svaka 
industrijska grana iste potrebe za vodom i iste mogućnosti za učinkovitu potrošnju vode. Načelo 
nenanošenja štete mora se kombinirati s pravom na upotrebu vode za gospodarske 
aktivnosti. 

Načelo 11.: 
Treba osigurati dostupnost kvalificirane i specijalizirane radne snage i očuvati 
konkurentnost europskih poduzeća.    

Načelo 12.: 
Osim sveobuhvatne vodne politike EU-a treba donijeti i jednako ambiciozan plan 
financiranja. Cijene vode, kao i s vodom povezani troškovi i porezi, moraju biti pošteni i 
transparentni, a cijene se moraju temeljiti na načelu potpunog povrata troškova.

Načelo 13.: 
EU treba pojačati svoje napore u području plave diplomacije, a vodu integrirati u svoju 
vanjsku politiku i vanjske odnose, uključujući politike susjedstva, trgovine i razvoja. Jedan od 
glavnih strateških ciljeva plave diplomacije trebalo bi biti unapređenje UN-ovog ugovornog 
okvira kojim se reguliraju sva pitanja povezana s vodom i brza provedba međunarodnih 
sporazuma.    

Načelo 14.: 
Od ključne je važnosti razviti međunarodne politike kojima će se promicati štedljiva 
i učinkovita potrošnja vode u svim gospodarskim i društvenim sektorima, smanjiti 
onečišćenje podzemnih i površinskih voda i obnoviti onečišćene i degradirane vode.      

Načelo 15.: 
Plavi plan EU-a iziskuje odgovarajuće upravljanje slatkovodnim resursima, uključujući 
podzemne vode. EGSO poziva na zauzimanje pristupa koji se temelji na riječnim slivovima 
i uključuje sve relevantne dionike. Postojeće prekogranične inicijative za suradnju u područjima 
riječnih slivova trebalo bi produbiti, razviti i na odgovarajući način financirati.  
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MJERE KOJE TREBA HITNO PROVESTI U OKVIRU 
PLAVOG PLANA
S obzirom na predstojeće izazove moramo hitno djelovati. EGSO poziva suzakonodavce 
da u plavi plan uključe sljedeće mjere i pomno će pratiti njihovu provedbu tijekom 
sljedećeg mandata Europske komisije (2024. – 2029.).      

1 Treba zajednički poduzimati napore za razumijevanje vodnog siromaštva na razini EU-
a. EU treba izraditi zajedničke smjernice za praćenje pristupa kvalitetnim i cjenovno 
pristupačnim uslugama vodoopskrbe i odvodnje, kao i pregled trenutačnog stanja, i 
redovito pratiti razvoj događaja.    

2 EGSO i druge institucije trebaju uspostaviti savjetodavnu platformu dionika EU-a koja bi 
omogućila dijeljenje najboljih praksi, razvijanje posebnih standarda za kvalitetu vode i njezinu 
upotrebu u poljoprivredi i industriji, redovno ažuriranje akcijskih planova plavog plana i 
promicanje partnerstava i kružnog gospodarstva.

3 Postoji potreba za sustavnim prikupljanjem transparentnih, usporedivih, lako dostupnih 
i pouzdanih podataka o trenutnoj situaciji i dugoročnim trendovima na razini EU-a u 
pogledu opskrbe vodom, pristupa vodoopskrbi i odvodnji, stanju vodne infrastrukture, crpljenju 
površinskih i podzemnih voda i upotrebi vode u industrijskim, poljoprivrednim i kućanskim 
postupcima.  

4 Treba smjesta temeljito procijeniti vodnu infrastrukturu i vodne resurse svake države 
članice kako bi se utvrdile hitne potrebe za ulaganjima. U svim državama članicama treba 
uvesti dosljedno zakonodavstvo kako bi se uspostavio održivi mehanizam skladištenja vode 
u vlažnim razdobljima.

5 Treba financirati razvoj vodoopskrbne i odvodne infrastrukture, posebno u socijalno 
ugroženim urbanim i ruralnim četvrtima. To bi se, primjerice, moglo učiniti u kontekstu vala 
obnove gradova.   

6 Pri određivanju cijena mora se voditi računa o dugoročnoj sigurnosti opskrbe vodom, uključiti 
načelo „onečišćivač plaća” i osigurati univerzalan pristup i pristupačne cijene, pogotovo za 
ranjive skupine. Na razini EU-a treba zauzeti zajednički pristup pravednom oblikovanju 
cijena vode. Cijene vode mogle bi sadržavati cjenovne signale i tako osigurati održiviju potrošnju.   

7 U svim državama članicama moraju se provesti informacijske kampanje i uvesti posebne mjere 
za bolje razumijevanje vrijednosti vode i dugoročnu promjenu ponašanja. 

8 Da bi se podigla svijest potrošača, uz postojeću oznaku energetske učinkovitosti EU-a za proizvode 
treba uvesti i oznaku potrošnje vode, a potrošače potaknuti na izračunavanje vlastitog 
vodenog otiska.   

9 Svim vrstama korisnika treba pružiti poticaje za prelazak na kružno vodno gospodarstvo 
i podržavanje ponovne uporabe vode. Gdje god je moguće, vodu za piće treba zamijeniti 
nekonvencionalnim izvorima vode i to bi trebalo postati standard.    
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10 Tijekom sljedeće dvije godine treba preispitati industrijsku strategiju EU-a i s njom 
povezane dokumente o tranziciji kako bi se uključili industrijski izazovi i mogućnosti 
u vezi s vodom. Poseban naglasak pritom treba staviti na industrije koje vodu troše u velikim 
količinama i potporu pružiti uvođenju tehnologija koje je koriste učinkovito. 

11 Europska unija treba brže raditi na uspostavi zajednice znanja i inovacija za vodu u okviru 
Europskog instituta za tehnologiju (EIT) i pojačati pristup temeljen na pet misija.  

12 Svi programi zajedničke poljoprivredne politike trebaju poticati održivo i učinkovito 
upravljanje vodama i sadržavati pokazatelje iz svake države članice za praćenje napretka u tom 
području. Treba pružiti namjensku potporu kako bi se osigurala održiva tranzicija poljoprivredno-
prehrambenog sektora i njegova prilagodba klimatskim promjenama. 

13 Poljoprivredne i industrijske politike EU-a moraju sadržavati mjere kojima se potiče 
smanjenje potrošnje, ponovna uporaba i recikliranje vode, kao i smanjenje onečišćenja 
vode, i to pomoću usvajanja dobrih praksi, osposobljavanja i novih tehnoloških rješenja kako bi 
se ostvarilo društvo koje pametno upravlja vodom.

14 Održiva upotreba vode i uvjetovanost vodom trebali bi biti kriterij za dodjeljivanje svih 
sredstava iz fondova EU-a kako bi se izbjeglo podržavanje projekata koji su u suprotnosti s 
ciljevima Okvirne direktive o vodama i novog plavog plana EU-a.

15 Osim nacionalnih sredstava, na razini EU-a mora se uspostaviti i fond za plavu tranziciju kao 
jedinstvena pristupna točka EU-a za ulaganja u području vode i kombiniranje javnih 
ulaganja s inovativnim financiranjem.

16 Fond za plavu tranziciju podupirao bi otpornu infrastrukturu, održivo upravljanje vodama, 
istraživanje i uvođenje tehnologija koje učinkovito koriste vodu. Njegovim sredstvima 
financirala bi se ulaganja u radne uvjete, kvalitetna radna mjesta i osposobljavanje i mjere za 
smanjenje nejednakosti u pristupu cjenovno pristupačnim i kvalitetnim uslugama vodoopskrbe 
i odvodnje.

17 Ulaganja u vodu trebala bi se posebno tretirati u Paktu o stabilnosti i rastu.  

18 Nedavno sklopljeni Ugovor UN-a o otvorenom moru treba brzo provesti.     

19 U svojim vanjskim odnosima EU bi u sklopu gospodarskih partnerstava i razvojne suradnje u 
području infrastrukture, tehnologija i stručnog znanja trebao promicati održivo upravljanje 
vodama i otpadnim vodama. Global Gateway izvrstan je alat u tom pogledu.

20 Trebalo bi osnovati europski centar za vodu koji bi imao međunarodnu dimenziju i koji 
bi državama članicama i drugim zemljama europskog susjedstva, pa i šire, pružao podršku u 
rješavanju pitanja povezanih s vodom. U njemu bi trebalo predstavljati primjere izvrsne suradnje i 
iznositi preporuke o politikama kako bi se unaprijedili ciljevi politike plavog plana.  

21 Za portfelj vode trebao bi biti zadužen posebni povjerenik EU-a.
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