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Vorwort
Die vorliegende Studie wurde von Mai bis Oktobet2@m Auftrag des Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses (EWSA) durch das Europasmeum fir Freie Berufe der Universitat zu
Kdln (EuZFB) erstellt. Das EuZFB ist eine unabh@eginterdisziplinare Forschungseinrichtung der
Rechtswissenschaftlichen Fakultat und der Wirtdshaind Sozialwissenschaftlichen Fakultat der
Universitat zu Koln unter Leitung von Prof. DMartin Hensslerund Prof.Achim WambachPh.D.
Das EuZFB widmet sich der Untersuchung der Reguiigr der Freien Berufe und ihrer
O0konomischen Auswirkungen in der Européischen Union

Den Verfassern der vorliegenden Studie stand figr Anfertigung ein sehr eng begrenzter Zeitraum
(Mai bis Oktober 2013) zur Verfigung. Ziel der Studvar es mit Ricksicht auf diese zeitliche
Vorgabe, eine erste Bestandsaufnahme der RegudieiemFreien Berufe und ihrer Wirkungen in den
Mitgliedstaaten der EU anzufertigen. Einen abs@eielen oder gar vollstandigen Charakter strebt
die Untersuchung daher nicht an. Schon angesi@ntsgtachlichen Barrieren konnten zudem weder
alle Mitgliedstaaten der EU noch alle Berufe, dideptiell als ,Freie” Berufe eingestuft werden, mit
gleicher Tiefe untersucht werden.

Die vorliegende Zusammenfassung gibt die wesesmttidérgebnisse der Studie wieder. Die fiir den

EWSA angefertigte Langfassung der Studie enthéakt &fielzahl von Ubersichten, in denen zu den

jeweiligen Einzelfragen die einschlagigen Rechtsmr benannt und vergleichend gegeniibergestellt
wurden. Der Abdruck dieser Ubersichten in der egdinden Zusammenfassung war aus

Platzgriinden nicht mdglich. Die Langfassung dedigtiann fiir eine vertiefte Recherche kostenfrei

im Internet auf der Homepage des EWSA (www.eesopeueu) sowie auf der Homepage des EuZFB
(www.euzfb.uni-koeln.da) abgerufen werden.

Unter der wissenschatftlichen Leitung von Prof. Diartin Henssler und Prof. Achim Wambach,
Ph. D. wurde die vorliegende Studie durch Dr. Qlikeentz, Thomas Dorando, Svenja Ersfeld, Jan
Glindemann, Verena Herkenberg, Christoph HesseMatthias Kilian, Laura Kohlleppel, Katharina
Kopyciok, David Markworth, Dr. Dirk Michel, NatalidMoll, Julia Pitten, Anne Schéafer und Kai-
Oliver Ulmer verfasst.

Ko6ln im Marz 2014

Prof. Dr.Martin Henssleund Prof Achim WambaghPh. D.



Kapitel 1 Einleitung und Zielsetzungen
Die Freien Berufe spielen fir die gesellschaftliamed die wirtschaftliche Entwicklung vieler
europaischer Staaten eine wichtige Rolle. Sie estellArbeitsplatze bereit, tragen zum
Wirtschaftswachstum bei und erfiillen wichtige Gemaghlfunktionen. Sie erbringen typischerweise
Dienstleistungen, die von hoher Bedeutung fur dfélieng staatlicher Kernaufgaben sind. Zu diesen
Aufgaben im elementaren Gemeinwohl und 6ffentlich@aresse zéhlen etwa die Sicherstellung des
Rechtschutzes fur die Birger, die Sicherstellumgsirechtsstaatlichen Steuer- und Abgabenwesens
und einer funktionierenden Marktwirtschaft sowie diesundheitliche Versorgung der Bevolkerung.
In all diesen Bereichen sind die Angehdrigen deeidfr Berufe als besonders qualifizierte
Dienstleister (z.B. Rechtsanwdlte, Wirtschaftspriiféteuerberater, Ingenieure, Arzte) tatig. Die
Bevolkerung setzt in ihre gemeinwohlorientierteigléit ein hohes Mal3 an Vertrauen, sodass die
Freien Berufe auch als Vertrauensberufe bezeicherten kbnnen.

Auf der Ebene der Européischen Union kommt deneRr8erufe eine wachsende Bedeutung zu. So
hat die Europaische Kommission im FrUhjahr 2013 edmbeitsgruppe zu den Freien Berufen ins
Leben gerufen, die sich mit diesen Berufen in whiédtlicher und rechtlicher Hinsicht beschaftigh |
Aktionsplan Unternehmertum 2020, mit dem die Konmieis den Unternehmergeist in Europa neu
entfachen mochte, wird hervorgehoben, dass dieerrBerufe einen erheblichen Beitrag zur EU-
Wirtschaft leistert.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Studie das giesetzt, einerseits die gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Funktionen der Freien Berufe umdiererseits den rechtlichen Rahmen fir Freie
Berufe in den Mitgliedstaaten zu untersuchen. SQieegert einen Uberblick tiber Mengengeriist,
wirtschaftliche Kennzahlen, Funktionalititen undhttiche Rahmenbedingungen der Freien Berufe
in Europa unter Verwendung rechtswissenschaftlichkonomischer und sozialwissenschatftlicher
Methoden. Um dieses Ziel zu erreichen, wird dasnidnder Studie (,Die Lage der Freien Berufe in
ihrer Funktion und Bedeutung fir die Europaischal@@sellschaft®) in verschiedene Fragestellungen
untergliedert. In der vorliegenden ZusammenfassiergStudie werden die wichtigsten Ergebnisse
der Studie wiedergegeben. Den Ausgangspunkt bldpitel 2, das sich mit der Definition und dem

Begriff des ,Freien Berufs* beschéftigt. Das sictsehlieRende dritte Kapitel widmet sich vertieft de

wirtschaftlichen und gesellschaftlichen FunktionduBedeutung der Freien Berufe. In diesem
Rahmen werden vor allem sozio-6konomische Kennnaldewendet. Kapitel 4 befasst sich mit dem
Rechtsrahmen der Freien Berufe und stellt die inropa grundsatzlich verwendeten

Regulierungssysteme und Organisationsmodelle Frieexufe dar. In Kapitel 5 werden sodann

einzelne, fur Freie Berufe typische Regulierungan ausgewahlten Freien Berufen in den
Mitgliedstaaten néher untersucht.

! vgl. Mitteilung der Kommission an das Europaisdharlament, den Rat, den Europaischen Wirtschaftd-Spzialausschuss und den
Ausschuss der Region vom 9.1.2013, COM (2012) ir28, fS. 5.



Kapitel 2 Definition der Freien Berufe

2.1. Der Begriff des Freien Berufs in der EUGH-Redsprechung
Der Studie soll der Begriff des Freien Berufs, wie der EUGH in seinem Urteil vom 11. Oktober
2007 definiert hat, zugrunde gelegt werden. Hiernadibgen zu den Freien Berufen Téatigkeiten,

»die u.a. ausgesprochen intellektuellen Charaktebema eine hohe Qualifikation verlangen und
gewodhnlich einer genauen und strengen berufsstéinelis Regelung unterliegen. Hinzu kommt, dass
bei der Austibung einer solchen Tétigkeit das peicig Element besondere Bedeutung hat und diese
Ausuibung auf jeden Fall eine grofRe Selbststanditheeider Vornahme der beruflichen Handlungen
voraussetzt®

Bei der Analyse dieser Umschreibung muss berlctigicverden, dass der EUGH in der zitierten
Entscheidung nicht den Begriff des Freien Berufsiah, im Sinne eines allgemeinen fur das gesamte
europaische Recht verbindlichen Begriffs, definiettat. Im Rahmen seiner eine
umsatzsteuerrechtliche Frage betreffenden Entsehgidkonnte es lediglich darum gehen, das
Begriffsverstandnis nach Anhang F Nr. 2 der SechRiehtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. 5.
1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften igliedstaaten Gber die Umsatzsteuern —
Gemeinsames Mehrwertsteuersystem — zu klarenGedchtshof konkretisiert damit lediglich eine
Gruppe von Umsétzen aus unternehmerischer Tatidgkieitvelche die Mitgliedstaaten nach Art. 28
Abs. 2 e) der Richtlinie in der damals geltendessbag einen reduzierten Umsatzsteuersatz von
mindestens 12 % anwenden durften. Darlber hinatsdiea Entscheidung keine abschlieRende
Bedeutung fiir ein Begriffsverstandnis des FreienuBeim europaischen Recht. Schon gar nicht
schreibt der EuGH mit dieser Entscheidung vor, heldefinition die Mitgliedstaaten ihren
nationalen Regelungen zu Grunde zu legen haben.jéler andere juristische Begriff muss auch
derjenige des Freien Berufs vor dem Hintergrundjelsiligen Normzwecks der Regelung, in der er
verwendet wird, interpretiert werden. Solange etitnum die Umsetzung von Europaischem Recht
geht, steht es den EU-Mitgliedstaaten frei, entwe@ez auf die Anknipfung von Regelungen am
Begriff des Freien Berufs zu verzichten oder alieereeigenstandigen engeren oder weiteren Begriff
des Freien Berufs im nationalen Recht zu verwenDen.Wesenskern des Freien Berufs wird durch
die Definition des EuGH freilich erfasst, stitztsazth doch seinerseits auf gemeinsame Traditiomen i
dem uberwiegenden Teil der Mitgliedstaaten der Eld. Berufsqualifikationsrichtlinie 2005/36/EG
enthélt auch in ihrer tiberarbeiteten Fassung vom 202013 unveréndert in ihrem Erwagungsgrund
Nr. 43 eine Definition des Freien Berufes, die sacthdie Rechtsprechung des EuGH zwar anlehnt,
aber nicht deckungsgleich ist. Danach werden a&gmBerufe solche Téatigkeiten verstanden, die ,auf
der Grundlage einschlagiger Berufsqualifikationspatich, in verantwortungsbewusster Weise und
fachlich unabhangig von Personen ausgelibt werdenfid die Kunden und die Allgemeinheit
geistige und planerische Leistungen erbringen.“sBiEreien Berufe werden zwar — mit Ausnahme
der Notare (Art. 2 Abs. 4 der Richtlinie) - in d&eltungsbereich der Richtlinie mit einbezogen,
zugleich wird aber klargestellt, dass sie Beschuégkn des nationalen Rechts unterworfen werden

2 EuGH 11. Oktober 2001, C 267/99, Slg 2001, I-7@%&¥am).

% EuGH 11. Oktober 2001, C 267/99, Slg 2001, |-7@&&¥am), Rn. 19.

4 Richtlinie 2013/55/EU des Europaischen Parlamentsdes Rates vom 20. November 2013 zur AnderunBidhtlinie 2005/36/EG uiber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen und derdfdnung (EU) Nr. 1024/2012 iber die Verwaltungszomenarbeit mit Hilfe des
Binnenmarkt- Informationssystems (,IMI-VerordnungABI. Nr. L 354, S. 132-170.



durfen, ,das die Professionalitat, die Dienstleigisgualitat und die Vertraulichkeit der Beziehung z
den Kunden gewdhrleistet und fortentwickelt.”

Aus den genannten Griinden kénnen weder die Definifies EUGH noch diejenige der Richtlinie
2013/55/EU fur die vorliegende Studie einen abs@dhnden Bezugspunkt bilden. Die
Grundprinzipien und die gesellschaftliche Funkties Freien Berufs werden durch die genannten
Definitionen zwar weitgehend, aber nicht umfassaipdeckt. Bei der Analyse des nationalen Rechts
der Mitgliedstaaten miissen auch weitere Begriffmate’ und ihr Kontext in die Betrachtung mit
einbezogen werden.

2.2. Herkunft des Begriffs Freier Beruf
Der Begriff des ,Freien Berufs" kann auf den Befgder ,artes liberale$ zuriickgefiihrt werden.
Hierbei handelte es sich naClicero und Senecaum Tatigkeiten, die eines freien Menschen wurdig
und deren Aneignung fiir einen freien rémischen Biirgpgar notwendig warénin der Antike
wurden Téatigkeiten wie die des Lehrers, des Renhiskes, des Baumeisters, des Architekten oder
des Ingenieurs sowie des Arztes adstes liberale$ bezeichnef. Diesem Begriff lag also eine
soziale, moralische und rechtliche Bewertung ddveiirzu Grundé&.Tatigkeiten wie die Feldarbeit
oder das Handwerk — also kérperliche TétigkeiterAbgrenzung zu den geistigen Tétigkeitén —
wurden hingegen alsoperae illiberale$ gekennzeichnet. Denn diese Téatigkeiten wurden von
Unfreien (vornehmlich Sklaven) ausgeutibt. Die Ausighder artes liberale$ war hingegen Privileg
der ,freien” Biirger- und Adelsschickt.

Das heutige Begriffsverstandnis des ,Freien Berefstwickelte sich seit dem 19. Jahrhundert. Bis
zum 18. Jahrhundert war der Begriff dartgs liberale$ nach wie vor fir die ,geistigen” Tatigkeiten
gebrauchlich. Nunmehr kniipfte man aber nicht mehdas personale Medium der ,Freien Geburt*
an, sondern an die ausgelbte Tatigkeit. Unter denfluBs des Liberalismus bildete sich im 19.
Jahrhundert ein eigenes Standesbewusstsein denMBetufe heraus.Damit einhergehend wurden
eigene Standesorganisationen gegriindet, welchintdieessen der jeweiligen Berufe blndelten. Die
Organisation der Freien Berufe schuf vielerortshade Grundlage der ersten berufspolitischen
Initiativen, namlich der Loslosung der Freien Berwdus der strikten staatlichen Aufsicht und
Kontrolle. Denn viele Freien Berufe wie bspw. diecRtsanwaltschdft die Arzteschatt und die
Apotheker waren zu Beginn des 19. Jahrhundertsresiatliche Strukturen eingebunden. So war in
den deutschen Staaten die Anwaltschaft der staatli€inwirkung auf ihre anwaltliche Tatigkeit
durch eine unmittelbare staatliche Zulassung undtitde ausgesetzt. Uber die Ernennung und

*vgl. 2.4.

b Cicero,De inv. 1.35; Senecé&p. ad Lucilium8s,2; zitiert nach Visky, KarolyGeistige Arbeit und die ,Artes Liberales* in den @len
des Rémischen Rech& 10, Fn. 2.

"Vgl. etwa Kaser, Max/Kniittel, RolRémisches Privatrechg 42 Rn. 20, 20. Auflage, 2014; Taupitz, Joclizie, Standesordnungen der
freien Berufe§ 3 C. IV, 2., S. 140.

8 vgl. Michalski, Lutz,Der Begriff des freien Berufs im Standes- und ieu@techt 1989, S. 18; Taupitz, Jochdbie Standesordnungen
der freien Berufe§ 3 C. IV. 2., S. 138; Visky, Karoly\Geistige Arbeit und die ,Artes Liberales” in deru€llen des Romischen Rechts
S. 17.

9Vgl. Visky, Karoly, Geistige Arbeit und die ,Artes Liberales" in den @len des Rémischen Recht$bersetzung durch Karcsay,
Budapest 1977, S. 11.

vgl. Michalski, Lutz, Der Begriff des freien Berufs im Standes- und ireu@techt 1989, S.17f.; Taupitz, Jochemie
Standesordnungen der freien Bere8 C. |, IV. 2., S. 138.

vgl. dazu ausfiihrlich Taupitz, Jochdie Standesordnungen der freien Bered C IIl., S. 121 ff.

12vgl. dazu Taupitz, JocheBje Standesordnungen der freien Bepe8 C. Il. 1., S. 114 ff.

13 vgl. Taupitz, JocherDie Standesordnungen der freien Bered C II. 2., S. 117 ff.



Versetzung von Rechtsanwélten entschieden die I&€lficoder Landesbehérdeén Auch die
Dienstaufsicht und Disziplinargewalt lag bei derriGen bzw. staatlichen Behérd€rGleiches gilt
fur die staatliche Dienstaufsicht iiber die ArztestH Teilweise hatten Rechtsanwélte, Notare,
Arzte'® und Apotheker eine beamtenahnliche Stellung eroduler waren gar verbeamtet.

Den genannten Berufsgruppen gelang es in der awelitdfte des 19. Jahrhunderts, sich von der
staatlichen Aufsicht und Kontrolle zu emanzipier8o. waren etwa die deutschen Rechtsanwaélte in
ihrem Kampf um die freie Advokatur erfolgreféund konnten 1878 ihr eigenes Berufsgesetz, die
Reichsrechtsanwaltsordnung (RAO), durchsef2ekuch bei anderen Freien Berufen wie bspw. der
Arzteschaft' wurden Fragen der Berufszulassung und der Berisisat auf die berufsstiandischen
Organisationen Ubertragen. Schlie3lich gaben siebedOrganisationen auch eigene Deontologie-
Kodizes. Hieraus entwickelte sich schlie3lich imlegichen, insbesondere kontinentaleuropéaischen
Mitgliedstaaten das Kammerwesen.

2.3.  Freier Beruf als Rechtsbegriff
Der Begriff ,Freier Beruf* ist — wenngleich er nickelten in Rechtsnormen, Gerichtsurteilen und
rechtswissenschaftlichen Veréffentlichungen vervegnaird — kein allgemeingultiger Rechtsbegriff.
Dies gilt sowohl fir das EU-Recht also auch fur Rasht der Mitgliedstaaten.

Im EU-Recht findet sich der Begriff des Freien Berin Art. 57 Abs. 2 Lit. d) AEUV, in dem die
Jreiberuflichen Tatigkeiten® als eine Untergruppéer ,Dienstleistung” im Sinne der
Dienstleistungsfreiheit genannt werden. Sie steéhsmweit gleichberechtigt neben den gewerblichen,
kaufmannischen und handwerklichen Téatigkeiten, assdes fur das Primarrecht auf die genaue
Abgrenzung von den anderen Unterformen der Didssileg nicht ankommt. Eine nahere
primarrechtliche Konkretisierung hat der Begrif€mi erfahren. Einschlagige EuGH-Rechtsprechung
gibt es mangels rechtlicher Relevanz konsequenisewscht. Erwdgungsgrund 43 der Richtlinie
2005/36/EG? enthalt den rein deklaratorischen Hinweis, dash dreiberufliche Tatigkeiten, soweit
sie reglementiert sind, dem Anwendungsbereich dehtkhie unterfallen. Art. 2 der Richtlinie
bezieht die ,Angehdrigen Freier Berufe* explizitden Anwendungsbereich der Richtlinie mit ein.
Besondere Rechtsfolgen ergeben sich aus diesee&atiung ebenfalls nicht. Soweit der Begriff des
Freien Berufs bzw. der freiberuflichen Tatigkeitraghiedentlich in Kommissionsdokumenten
verwendet wird, ist hiermit kein fest umrisseneshtiiches Begriffsverstandnis verbunden.

Viele Mitgliedstaaten verwenden zwar den Begriffs déreien Berufs bzw. der freiberuflichen
Tatigkeit in Gesetzestexten, Gerichtsurteilen undsgen Texten und Stellungnahmen. Haufig
werden auch unmittelbare Rechtsfolgen mit dem Staéls Freier Beruf verbunden. Die
Konkretisierungen durch Gesetzgebung, Rechtswisbafts und Rechtsprechung, die in den

1 vgl. Schmidt, GerritDie Geschichte der Hamburgischen Anwaltschaft \&#5bis 18791989, S. 16

B vql. firr die deutschen Staaten Schmiie Geschichte der Hamburgischen Anwaltschaft \&it51bis 18791989, S. 17 Fn. 4.

%\v/gl. zum deutschen Rechtsanwaltsberuf Schniliit, Geschichte der Hamburgischen Anwaltschaft v@t61bis 18791989, S. 107 ff.
und Taupitz, Jochemie Standesordnungen der freien Ber§e8 C. II. 1., S. 115f.

¥ Taupitz, Jocherie Standesordnungen der freien Bered C. 1. 2., S. 118 1.

18 vgl. Taupitz, JocherDie Standesordnungen der freien Bep§e3 C. Il. 2., S. 117 f.; 120.

¥ vgl. Taupitz, JocherDie Standesordnungen der freien Bered C IIl. 1., S. 124 ff.

20 Koch in: Henssler, Martin/Priitting, Hantndesrechtsanwaltsordnuriginleitung Rn. 4, 5.

2Lvgl. Taupitz, JocherDie Standesordnungen der freien Beres C IIl. 2., S. 129 ff.

2 Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlamemtsl des Rates vom 7. September 2005 (ber die Ammukg von
Berufsqualifikationen, ABI. EU Nr. L 255, S. 22.

10



Mitgliedstaaten anzutreffen sind, sind aber ihiéssegrundsatzlich auf den konkreten
Regelungsgegenstand begrenzt. Auch innerhalb eia@snalen Rechtskreises wird der Begriff
dementsprechend teilweise unterschiedlich verwerRlgEspielsweise ist das Begriffsverstandnis in
81 Abs.2 des deutschen Partnerschaftsgesellsghaéitz (PartGG) nicht deckungsgleich mit
demjenigen in § 18 Abs.1 S.2, 3 des deutschekoBimensteuergesetzZ&€sAhnliches gilt im
polnischen Recht fir die steuerrechtliche Regelon@esetz Uiber eine pauschale Einkommensteuer
einerseits und die Regelung in Art. 88 des Han@sksigbuches andererseits, die bestimmten Freien
Berufen den Zugang zum Zusammenschluss in der &eomt der Partnerschaftsgesellschaft
eroffnet.

Einzelne Mitgliedstaaten geben Legaldefinitiones Begriffs des Freien Berufs normativ vor. Erst
jungst hat etwa Frankreich in Art. 29 des Gesdwe2012-387 vom 22. Méarz 2012 den Freien Beruf
gesetzlich definiert:

Art. 29, al. 1 Les professions libérales groupent les personnesgart a titre habituel, de
maniere indépendante et sous leur responsabilité, activité de nature généralement civile
ayant pour objet d'assurer, dans lintérét du dieou du public, des prestations
principalement intellectuelles, techniques ou densomises en ceuvre au moyen de
qualifications professionnelles appropriées et densespect de principes éthiques ou d'une
déontologie professionnelle, sans préjudice depoditions |égislatives applicables aux
autres formes de travail indépendant.

Merkmale des Freien Berufs sind nach dieser Démitdie unabhangige Erbringung von
intellektuellen oder technischen Dienstleistungeninteresse eines Klienten oder der Offentlichkeit
unter Beachtung ethischer Prinzipien oder des Bexdhts. Konkrete Rechtsfolgen ergeben sich aus
dieser gesetzlichen Definition im franzdsischenHRetcht, sodass auch hier nicht im eigentlichen
Sinne von einem Rechtsbegriff gesprochen werden.kan

Das deutsche Recht definiert die freiberuflichestieig in 8 1 Abs. 2 S. 1 PartGG als die im
Allgemeinen auf der Grundlage besonderer berufti€pealifikation oder schépferischer Begabung
erbrachte personliche, eigenverantwortliche undilfelt unabhéangige Dienstleistungen hoherer Art
im Interesse der Auftraggeber und der AllgemeinheiBatz 2 der genannten Vorschrift wird sodann
ausdrucklich die selbstandige Berufstatigkeit derztdy Zahnarzte, Tierarzte, Heilpraktiker,
Krankengymnasten, = Hebammen, Heilmasseure, DiplojoHetogen, Mitglieder  der
Rechtsanwaltskammern, Patentanwdlte, Wirtschafespribteuerberater, beratenden Volks- und
Betriebswirte, vereidigten Buchprufer (vereidigte ucBrevisoren), Steuerbevollméachtigten,
Ingenieure, Architekten, Handelschemiker, Lotseaygdtberuflichen Sachverstandigen, Journalisten,
Bildberichterstatter, Dolmetscher, Ubersetzer urmhligher Berufe sowie der Wissenschaftler,
Kunstler, Schriftsteller, Lehrer und Erzieher gemah

B Vgl. BVerfG BVerfGE 10, 354, 364; NJW 1978, 36%63f.; Brandt, Jirgen in: Herrmann/Heuer/Raup&®tG, KStG§ 18 Rn. 65;
Hutter, Ulrich in: Blumich EStG 8§ 18 Rn. 50; Schéfer, Carsten MtinchKomm. BGB§ 7 PartGG Rn. 33 ff.; zum handelsrechtlichen
Begriff Korber, Torsten in: OetkeHandelsgesetzbudhl Rn. 38; Schmidt, Karsten iMtiinchKomm. HGE 1 Rn. 36.

24 vgl. hierzu Henssler, MartirRartGG, § 1 Rn. 51 ff.; Schafer, Carsten MiinchKomm. BGB§ 7 PartGG Rn. 36 ff.
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2.4.  Freier Beruf als soziologische Wortschépfung
Der kurze historische Abriss zeigt, dass der Bédet Freien Berufs nicht rechtlich determinietf is
sondern sich historisch entwickelt hat. Er fasaedbruppe sich @hnelnder Berufsbilder zusammen,
denen bestimmte Merkmale gemein sind. Es handstisin eine soziologischen Wortschépfidng.
Das deutsche Bundesverfassungsgericht hat demmeiwif iberzeugend als soziologischen Begriff
eingeordnet, der einen Sachverhalt kennzeichnegudeeiner bestimmten gesellschaftlichen Situation
erwachsen séf.

Die allgemein Ubliche Beschreibung des Begriffsejér Beruf* stimmt im Kern mit den bereits
genannten, vom EuGH aufgegriffenen Merkmaleniberginden Mitgliedstaaten werden dartber
hinaus weitere Merkmale genannt, welche die Frafliehkeit charakterisieren solléhDazu zahlen:

» die Gemeinwohlbindung der Dienstleistung,

» die fachlich und wirtschaftlich unabhangige Aufgalwahrnehmung,

» die selbstandige und persdnliche Leistungserbriggun

+ das Bestehen eines besonderen Vertrauensverhédtnigaischen Auftraggeber und
Auftragnehmer,

» die Zurtckstellung des Interesses maximaler Gewanigleng.

Die vom EuGH angesprochengenaue(n) und strenge(n) berufsstandische@gglementierung ist
dagegen weder eine notwendige noch eine hinreieh&uwtaussetzung fur die Einordnung einer
unternehmerischen Tétigkeit als freiberuflich. heso ist es auch unprdzise, die rechtspolitische
Diskussion um die Zukunft der Freien Berufe nureardem Stichwort ,kinftige Behandlung der
reglementierten Berufe” zu flhren. Die tatsachli€egulierung einzelner Berufe bietet nicht einmal
Anhaltspunkte, ob der jeweilige Mitgliedstaat diagkhdérigen der Freien Berufe als eigenstandigen
Unternehmertypus anerkennt.

2.5. Informationsasymmetrie, Vertrauensberuf
Wenngleich das Bestehen von Informationsasymmetrieawischen  Anbieter  und
Dienstleistungsempfanger nicht zum Begriffsverstémales Freien Berufs gehdort, so kennzeichnen
Informationsdefizite der Auftraggeber / Kunden daathezu alle freiberuflichen Dienstleistung@n.
Sie sind ein haufiger Grund fir eine berufsrechdiReglementierung.

Die von Freiberuflern angebotenen Dienstleistungjed komplex und erfordern ein hohes MalRR an
Expertenwissen. Sie werden zudem nicht standigdesontypischerweise nur selten durch den
Nachfrager in Anspruch genommen. Dem Dienstleistanmgpféanger fehlt es daher an hinreichenden
Informationen und Erfahrungswissen, um bei der Aaldvwdes Anbieters und nach Vertragserfillung
die Qualitst der angebotenen Dienstleistung zu tbiéem. Darlber hinaus treten

Informationsverarbeitungsdefizite auf. Selbst wether Dienstleistungsempfanger Uber wichtige

B ygl. etwa Raisch, PeteGeschichtliche Voraussetzungen, dogmatische Grgedlaund Sinnwandlung des Handelsrechtigrtes
Kapitel, I., S. 209; Rittner, Fritt)nternehmen und Freier Beruf als Rechtsbegrifes.

% v/gl. BVerfGE 10, 354, 364.

27 vgl. zuletzt die vomCouncil of European Dentists (CEDJem Standing Committee of European Doctors (CPM#&m European
Council of Engineers Chambers (ECES)wie derFederation of Veterinarians of Europe (FVBgschlosseneCharter for liberal
profession’

8 Eine wirtschaftswissenschaftliche Einordnung désrimationsasymmetrien erfolgt in 3.1.1.
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Informationen verfiigt, kann er sie bei freiberdikn Dienstleistungen vielfach nicht verarbeiten.
Ursachen dieses Informationsverarbeitungsdefizitsd svor allem fehlende Fachkenntnisse,
Bildungsdefizite und Informationstberflutung.

Konsequenz dieser Asymmetrie ist, dass der Didssttegsempfanger dem Anbieter besonderes
Vertrauen entgegenbringen muss. Die Freien Berdgseh sich daher auch als Vertrauensberufe
umschreiben. Der Dienstleistungsempfanger gewdheneVertrauensvorschuss, vertraut also bei
Auftragserteilung darauf, dass der Anbieter dieB#ermationsdefizit nicht zu seinen Gunsten
ausnutzt. Es besteht die Gefahr, dass der Anbseiee Dienstleistung nicht mit der notwendigen
Sorgfalt und Qualitat ausfuhrt, ohne dass der Dlieistungsempfanger dies erkennt und beanstandet.
Zu beflrchten ist dariber hinaus, dass der Anbietem Dienstleistungsempfanger eine
Dienstleistung zukommen lasst, die dieser Uberhaicht benotigt.

2.6.  Die gesellschaftliche Funktion der Freien Befe
Die Begriffsmerkmale des Freien Berufs stehen ingeen Wechselwirkung mit seiner
gesellschaftlichen Funktion. Beide bedingen sichgegseitig. Eine normativ verwertbare
Umschreibung des Freien Berufs ist daher nur dalisténdig, wenn sie auch seine gesellschaftliche
Funktion mit in Betracht zieht.

Freiberufliche Dienstleistungen werden zwar pringggentiber dem Dienstleistungsempfanger
erbracht, der freiberuflichen Téatigkeit ist abeststein Gemeinwohlbezug immanent. So unterhalten
die Heilberufe eine Infrastruktur zur Forderung uBitherung der Gesundheit der gesamten
Bevolkerung. Die rechts- und steuerberatenden Bexirken im demokratischen Rechtsstaat an der
Sicherstellung der Freiheitsrechte mit. Zusammendem Berufsstand der Wirtschaftsprifer sichern
sie zudem den reibungslosen Ablauf der Wirtschedizgsse. Sie verburgen sich fur den Rechtsstaat
und schitzen die Vermdgensinteressen ihrer Mandardée Architektur- und Ingenieurberufe
schitzen die Gemeinschaft vor Gefahren, die vonwigken und technischen Einrichtungen
ausgehen. Zugleich fordern sie die Innovationskdaft Gesellschaft und die Lebensqualitat der
Menschen durch die Weiterentwicklung von Infrastoukind technischen Einrichtungen sowie durch
technische Neuentwicklungen. Kiinstlerische Berudaeh der Pflege und der Gestaltung der Kultur.
Aus den genannten Funktionen der Freien Berufe drstdauch eine besondere ethische
Verantwortung der Freien Berufe gegenuber Patieiamdanten und Klienten.

2.7.  Folgen der Begriffsbildung fur die Studie
Der Forschungsauftrag der vorliegenden Studie bezd&h auf die Freien Berufe i.S.d. zuvor
dargestellten EuGH-Rechtsprechung. Die rechtswssteitlichen Fragestellungen sollen mithin fir
all jene Berufsgruppen erortert werden, die sice Bleie Berufe nach dem vorgenannten
Begriffsverstandnis identifizieren lassen. Aufgrurder Offenheit des Begriffs sowie den
unterschiedlichen Akzentuierungen des Begriffsdn dinzelnen Mitgliedstaaten ist eine verbindliche
Zuordnung aber nicht mdglich. Es wurden daher diggn Berufsgruppen fir eine nahere
Betrachtung ausgewahlt, die in der weit Uberwiegendahl der Mitgliedstaaten zu den Freien
Berufen gezdhlt werden und die sich aul3erdem prdbte unter die Definition des EuGH
subsumieren lassen. Zugleich wurde darauf geaatdst die wichtigsten Untergruppen der Freien
Berufe, namlich die Heilberufe, die rechts- undtsdghaftsberatenden Berufe und die Ingenieur- und
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Architektenberufe, jeweils in der Studie vertretwaren. Aus diesen Berufsgruppen wurden die
folgenden Berufe als typische Beispiele naher sott:

« Rechtsanwalte

e Steuerberater

*  Wirtschaftsprifer
* Notare

* Ingenieure

» Architekten

e Zahnarzte

» Apotheker

Bereits an dieser Stelle sei darauf hingewiesens da manchen Mitgliedstaaten der Begriff des
Freien Berufs unbekannt bzw. nicht gebréauchlichod¢r dass einer der vorgenannten Berufe in
einem Mitgliedstaat nicht zu den Freien Berufenatpdizwird. Dies ist fur die in dieser Studie
adressierten Fragestellungen aber unerheblich.aDigeworfenen Fragen beziehen sich namlich
jeweils auf das Bestehen und die Ausgestaltungneser Regelungen fir den jeweiligen Beruf, der
typischerweise als freiberuflich eingeordnet wiidie Auseinandersetzung mit dieser konkreten
Fragestellungen kann ganz unabhangig von der m@giorZzuordnung eines bestimmten Berufes und
auch unabhangig von einer soziologischen Entwigkinndem jeweiligen Mitgliedstaat erfolgen. Die
Fragen der Regulierung und Organisation eines Berldssen sich also unabhangig von einem
bestimmten nationalen Begriffsverstandnis untersonchVohl aber kann ein enges Verstandnis des
Freien Berufes die liberale Haltung der jeweiligeachtsordnung gegeniber bestimmten Berufen
erklaren.

Die Offenheit des Begriffs des Freien Berufs fllaterdings zu Schwierigkeiten bei der
Beantwortung der wirtschaftswissenschaftlichen &ssglungen dieser Studie. Wesentlicher
Hintergrund ist, dass die statistischen Daten eien oben dargestellten Begriffsverstadndnis
abweichende und uneinheitliche Kategorisierung eeden. Auf etwaige Abweichungen wird
jeweils hingewiesen.

2.8.  Européische Definition des Freien Berufs

Auch wenn derzeit im européischen Recht keine @dlenfalls marginale Rechtsfolgen mit der
Einordnung einer Tatigkeit als freiberufliche vemden sind, so wéare eine europaische Definition des
Freien Berufs zu begrifRen. Verwiesen sei auf daszfisische Recht, das diesen Weg ebenfalls
gegangen ist. Eine Definition wirde der wirtschelfttn Bedeutung der Freien Berufe Rechnung
tragen, insbesondere ihren Beitrag zur Starkungdesitsmarktes in der EU und zur Forderung der
Ausbildung junger Burger wirdigen. Zugleich wére kilfreich, um bei neuen Reglementierungen
durch die EU die Eigenstandigkeit dieser Berufewahren. Eine europaische Begriffsdefinition
misste aber so weit gefasst sein, dass sie wetlenadan Begriffsverstandnissen entgegensteht noch
das Entstehen neuer Freier Berufe verhindert.
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Kapitel 3 Die wirtschaftliche und gesellschaftlicheFunktion und Bedeutung der

Freien Berufe
Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Funktidar Freien Berufe soll im Folgenden zunachst
gualitativ beschrieben werden. Hierbei werden disdhderheiten der von Freiberuflern angebotenen
Dienstleistungen herausgestellt und 6konomisch &imgeordnet. AnschlieRend werden im Hauptteil
dieses Kapitels sozio-6konomische Kennzahlen frafbeher Aktivitaten in der EU-27 vorgestellt
und deren Aussagegehalt diskutiert. Zuletzt weiderz die grenziiberschreitenden Aktivitaten von
Freiberuflern in der EU beschrieben.

3.1. Qualitative Einordnung der gesellschaftlichemnd wirtschaftlichen Funktion der
Freien Berufe in den Mitgliedstaaten der Europaisckn Union
Freiberufler sind in der Regel selbstidndige Untemmer. Als solche treffen sie wirtschaftliche
Entscheidungen und haften fiir deren Folgen mit demesetzten EigenkapifdlDas gilt, wenn sie
Gewinne erzielen, und das gilt ebenso bei Verluddégse Bereitschaft, mit eigenem Kapital fur eine
Geschiftsidee einzustehen, ist fir die Gesellsebafgroller Bedeutung.

Zunachst bewirkt der Einsatz von Eigenkapital eimerantwortungsvollen Umgang mit Ressourcen,
weil im Verlustfall das eigene Einkommen unmitteltigetroffen ist. Risiken und Chancen einer
wirtschaftlichen Betdtigung miissen sorgfaltig abggen werden. Delegationsprobleme zwischen
Eigentimer und Management, wie sie in grof3en Karzemuftauchen, sind bei einer klassischen
freiberuflichen Betéatigung die Ausnahme.

Die freiberufliche Betatigung ist in den meistenlléd auf Lebenszeit ausgerichtet. Kurzfristige
Gewinnmaximierung, die mit langfristigen Einbufeimhergeht, wird dadurch ausgeschlossen.
Haufig tritt auch ein dynastischer Aspekt hinzupweler freiberufliche Betrieb an die Nachkommen
weitergegeben werden soll. Daher spricht vielesidafass die freiberufliche Betatigung nachhaltig
angelegt ist.

Die meisten Freiberufler sind im lokalen Kontextamkert. lhr Ansehen und ihre Glaubwuirdigkeit
sind unmittelbar von ihrem Verhalten vor Ort abligngdas umfasst neben ihrem Auftreten
gegenuber Mandanten auch ihren Umgang mit Mitagbeiind ihr gesellschaftliches Engagement.

Die Angehorigen der Freien Berufe erbringen weggl Dienstleistungen fur das Gemeinwesen. In
vielen Fallen leisten Freiberufler einen zentraBaitrag zur Schaffung und Pflege gesellschaftlicher
oInfrastruktur® und tragen somit zu einem friedle@hund produktiven Miteinander der Blrger bei —
etwa durch ihren Beitrag zum Rechtswesen oder asufdheitsversorgung. Mit ihren Leistungen
garantieren sie den Rahmen fir eine am Gemeinwaterte gesellschaftliche und wirtschaftliche

Arbeitsteilung.

Die von Freiberuflern angebotenen Dienstleistunggand durch zahlreiche Besonderheiten
charakterisiert, die ihre 6konomische Beschreibilipgraus komplex machen. Sie unterscheiden sich

2 De facto haften viele Unternehmer auch bei Gedwliéssformen mit beschrankter Haftung dennoch iniégrn vollen Privatvermogen fir
ihre unternehmerischen Entscheidungen, weil die kBanhaufig entsprechende zusatzliche SicherheilenBadingung fur die
Kreditvergabe fordern.
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fundamental von den Lehrbuchbeispielen eines voitkenen Markts. Diese Besonderheiten sollen
im Folgenden kurz skizziert und eingeordnet weren.

3.1.1 Asymmetrische Informationen als Charakteristkum freiberuflicher Aktivitaten

Die Nachfrager von freiberuflichen Dienstleistungemie etwa arztlichen oder anwaltlichen
Beratungsleistungen, kdénnen die Qualitat der artgaka Dienstleistung oftmals nicht einschétzen,
weil ihnen hierzu die notwendigen Informationenléeh Zudem ist der Ressourcenaufwand fir die
Beschaffung dieser Informationen in den meisteeRgbrohibitiv hoch. Weil die Dienstleistungen
haufig nur einmal bzw. mit groRem zeitlichem Abstan Anspruch genommen werden, kann der
Verbraucher kein eigenes Erfahrungswissen aufba@invielen freiberuflichen Dienstleistungen ist
zudem zu beachten, dass die Qualitat auch im Naelmhinur schwer zu beurteilen ist, weil das
Ergebnis nicht nur vom Verhalten des Freiberufeiangt, sondern auch von zahlreichen Aspekten,
die der Freiberufler nicht beeinflussen kann. Hirkmmmt, dass eine Fehleinschatzung fur den
Konsumenten haufig mit gravierenden Folgen fir eségesundheit bzw. allgemeine Einkommens-
und Lebenssituation verbunden ist. Hieraus wircAligemeinen ein besonderes Schutzbedurfnis des
Verbrauchers abgeleitet.

In der 6konomischen Literatur befasst sich ein besteler Forschungsstrang mit der Erstellung
solcher Vertrauensgiiter. Grundlegend ist der Amfgah Akerlof?, in dem er gezeigt hat, dass die
Informationsasymmetrien die Funktionsfahigkeit simdarktes beeintrachtigen und in der Tendenz
sogar zu einem Zusammenbruch des Marktes fuhremekdnnsbesondere Markte fir Produkte oder
Dienstleistungen hoher Qualitat sind fir diese FdenMarktunvollkommenheit anfallig. Allerdings
gibt es zahlreiche privatwirtschaftliche MalRnahmdie, dem entgegenwirken und eine hinreichende
Funktionsfahigkeit des Marktes sicherstellen kénn®a konnen zum Beispiel die Anbieter von
Vertrauensgitern versuchen, die Qualitat ihrer Gild@sparent zu machen, sei es durch Offenlegung
relevanter Arbeitsablaufe oder durch die Zertifiaigy ihrer Arbeit durch eine unabhéngige
Prifstelle.

Daher kann keine grundsatzliche Aussage dartberroffet werden, inwiefern die
Informationsasymmetrien spezielle staatliche Regufigen fur Freie Berufe notwendig machen und
wie diese ausgestaltet sein sollten. Vielmehr ish iEinzelfall zu prifen, welche
Marktunvollkommenheiten vorliegen, inwiefern sie e digesellschaftliche Wohlfahrt negativ
beeinflussen und ob eine staatliche Regulierung Misstand beheben kann. Das Spektrum der
Regulierungen zur Reduzierung von Informationsasgtrien reicht von Informationspflichten fur
die Anbieter, Uber Best-Practice-Leitfaden der  tuwgserbringung bis zZu
Berufszugangsbeschrankungen, um eine Mindestqualgé Leistungserbringung zu sichern. Aus
O0konomischer Sicht ist es angezeigt, die Regulgmait der geringsten Eingriffsintensitat zu wahlen,
die geeignet ist, das gesteckte Ziel (z. B. Vertinauschutz) zu erreichen. Dabei kann alternativ ode
komplementéar zu den oben genannten Vorschrifteh das Haftungsrecht herangezogen werden, um
das Schutzinteresse des Verbrauchers zu wahren.

% Die einzelnen Besonderheiten sind nicht zwingeindAdleinstellungsmerkmal Freier Berufe. Viele Ptmkreffen grundsétzlich auf
komplexe Dienstleistungen bzw. komplexe ProdukteDart gilt die hier genannte Argumentation analog.

%1 Akerlof, George The Market for ‘Lemons: Quality Uncertainty aieé Market Mechanism, in: Quarterly Journal of Eoarics Vol. 84,
1970, S. 488 ff.
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3.1.2. Externe Effekte der Leistungserbringung votirreiberuflern
Das Handeln von Freiberuflern kann Konsequenzeerattie nicht nur den Freiberufler und seinen
Mandanten betreffen, sondern auch das Wohlergehigterzum Teil massiv beeinflussen kénnen.
Wenn zum Beispiel ein Arzt einen Patienten mit eiapsteckenden Krankheit nicht angemessen
behandelt, kann dies auch fir das Umfeld des Ratigresundheitliche Schaden zur Folge haben.

Auch zur Begrenzung negativer externer Effekte kiinaine Vielzahl an Regulierungsinstrumenten
genutzt werden. Dies reicht von Selbstverpflichemgund Ehrenkodizes Uber gesetzliche
Vorschriften, wie eine Leistung zu erbringen igg bin zu Regelungen im Haftungsrecht. Welche
Regulierungsform im konkreten Fall angemesserkétn wiederum nicht allgemein gesagt, sondern
muss im Einzelfall geprift werden.

3.2.  Sozio-6konomische Kennzahlen zu den Freien Béen in den Mitgliedsstaaten

der Europaischen Union
Gegenstand dieses Abschnitts sind sozio-6konomigarezahlen der Freien Berufe in der EU.
Diese sollen eine grobe Annaherung an die quantgt&edeutung der Freien Berufe ermdglichen.

3.2.1. Datenlage

Die quantitative Beschreibung der Freien Berufelen EU anhand sozio-0konomischer Kennzahlen
kann immer nur ein Hilfskonstrukt zur Erfassung detsachlichen wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen Bedeutung der Freien Berufe teléga, weil viele qualitative Aspekte der

wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aktivitatean Freiberuflern statistisch nicht messbar sind.
So kann zum Beispiel der Beitrag eines funktiomide:n Rechtssystems zur gesellschaftlichen
Wohlfahrt nicht in Geldbetrdgen ausgedriickt werdeDasselbe gilt auch fir die

Gesundheitsversorgung und andere von Freiberuflastellte Giter, wie der Zugewinn an

offentlicher Sicherheit.

Die quantitative Beschreibung der wirtschaftlichend gesellschaftlichen Bedeutung der Freien
Berufe wird zudem durch das Fehlen einer allgensgiarkannten Definition der Freien Berufe
erschwert, die firr statistische Untersuchungenbautist®’ Die meisten Definitionen lassen keine
eindeutige statistische Abgrenzung freiberufliched gewerblicher Betatigungen zu. Entweder sind
sie zu wenig trennscharf oder ihre Definitionsmealarentziehen sich der empirischen Messung.

Die Definition des EuGH ist fir empirische Untersuchungen ebenfalls urggesti da ihre
Bestandteile nicht eindeutig operationalisierbadsDasselbe gilt auch fur die in der ,EU-Richini
zur gegenseitigen Anerkennung von Berufsqualifikain® in Erwagungsgrund 43 entwickelte
Definition3* Das Nebeneinander zahlreicher, zum Teil sehr scherdlicher Auffassungen Uber die
konstituierenden Elemente der Freien Berufe zeigh such in den Ausfihrungen zu dem
Rechtsbegriff der Freien Berufe in den Mitgliedstaader Européaischen Union in Kapitel 2.

%2 Suprinovi et. al. (2011), S. 6-16, diskutieren mehrere Bfsgiefinition anhand berufssoziologischer Merkmaled die daraus
resultierenden Schwierigkeiten bei der empirisddersetzung.

* EuGH ziff. 39, Rs. C-267/99.

% Richtlinie 2005/36/EC .
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Das Definitionsproblem muss daher fiur empirischee@e durch pragmatische Anknipfung an
moglichst eindeutige, dem Untersuchungsziel angtpa&Kriterien geldst werden. Neben der
mdglichst eindeutigen statistischen Abgrenzung freiberuflichen und anderen wirtschaftlichen

Aktivitaten, sollte die Bandbreite freiberuflichBetatigungen mdaglichst vollstandig erfasst werden.
Verbleibende Unscharfen missen in Kauf genommen ttartsparent kommuniziert werden. Auf

Ebene der einzelnen Mitgliedsstaaten bietet dienfipkung an nationale Besonderheiten — wie zum
Beispiel die Unterscheidung freiberuflicher und gelicher Einklinfte im deutschen Steuerrecht —
fur einige, aber eben nicht fur alle Forschungs&magine solche pragmatische Ldsung. Eine
Verallgemeinerung nationaler Inselldsungen aukedi®paische Ebene ist jedoch nicht méglich.

Fur diesen Bericht wird als pragmatische LOosung digf von Eurostat bereitgestellten Daten
zuriickgegriffen. Eurostat erhebt selbst keine Dasmmdern bekommt diese von den nationalen
StatistikAmtern gemeldet. Vor Veroffentlichung wemddie Daten von Eurostat konsolidiert, um ein
HochstmalR an Vergleichbarkeit zwischen den Mitgigtglaten zu erreichen. Eurostat erhielt in 2010
Zuweisungen an operationellen Haushaltsmitteln dhédvon 61,4 Millionen Euro. Damit wurden in
2011 rund 900 Mitarbeiter beschéaftigt. Dennoch kBarostat nicht alle wirtschaftlichen Aktivitaten
mit der wuinschenswerten Genauigkeit abbilden. Dalesrden in einem flnfjahrigen
Rahmenprogramm Schwerpunkte fur die Fortentwickldag europaischen Statistik gesetzt, die im
j&hrlichen Arbeitsprogramm von Eurostat konkretisigerden.

Freiberufliche Téatigkeiten werden in den von Eusbdtereitgestellten Daten auf unterschiedlichen
Ebenen und in stark variierender Qualitat erfasstRahmen des vorliegenden Forschungsprojekts
bieten die Daten der detaillierten jahrlichen Uné&dtmensstatistik die  meisten
Auswertungsmadglichkeiten. Die Unternehmensstatistietet unter anderem Angaben zu
Unternehmenszahlen, Umsatzzahlen und Bruttobettelvsschuss. Da die Daten auf
Unternehmensebefieerhoben werden, sind Riickschliisse auf die fiibdrefliche Aktivtaten
ebenfalls bedeutsame Personenebene nicht mogliehlreithe Datenlicken und teilweise
unplausible Datenpunkte erschweren die Interpmtater Ergebnisse.

Statistiken tGber die wirtschaftlichen TatigkeiteanmvAngehorigen der Heilberufe werden von Eurostat
nur in einem sehr unzureichenden Umfang bereitliesiBer Grund hierfir wird sein, dass die
Heilberufe Dienstleistungen von allgemeinem Inteeeserbringen. Fir diese Kategorie der
Dienstleistungen findet der Unternehmensbegriffoparechtlich keine Anwendung. Entsprechend
erfolgt auch keine vergleichbare statistische Briag unternehmerischer Kennzahlen wie bei den
anderen freiberuflichen Dienstleistungen.

Daten auf Personenebene werden im Rahmen der Esoheé Arbeitskréafteernebung auf Basis einer
Haushaltsstichprobenerhebung fur selbstéandig Bésgtedund Arbeitnehmer zur Verfigung gestellt.
Allerdings kénnen hier die freiberuflichen Tatiglexi nur sehr grob auf Ebene der Wirtschaftszweige
-Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichemnd technischen Dienstleistungen” und

% Die EU definiert den Unternehmensbegriff wie folgfhe enterprise is the smallest combination of leguls that is an organisational
unit producing goods or services, which benefiterfra certain degree of autonomy in decision-malkésggecially for the allocation of its
current resources. An enterprise carries out onenore activities at one or more locations. An epiise may be a sole legal ufiiSiehe
Punkt 3.5: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/catvieBDDS/de/sbs_esms.htm#stat_pres.
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.Gesundheits- und Sozialwesen® erfasst werden. Eemeere Unterscheidung der Professionen ist
nicht moéglich.

Weitere Angaben konnten aus der VolkswirtschafdicliGesamtrechnung gewonnen werden. Eine
detaillierte Unterscheidung freiberuflicher Profesen ist hier jedoch aufgrund des hohen
Aggregationsgrades ebenfalls nicht mdglich.

Um den Schwierigkeiten der statistischen Erfassdeg freiberuflichen Aktivitaten sprachlich
Rechnung zu tragen, wird im Folgenden von freidetuf gepragten Wirtschaftszweigen bzw.
typischen freiberuflichen Berufsfeldern gesprocheamit wird zum Ausdruck gebracht, dass die
vorgestellten Daten den Beitrag von Freiberufleum sehr ungenau abbilden. Zum einen ist es
mdglich, dass freiberufliche Aktivitdten in andelfirtschaftszweigen erbracht und hier nicht erfasst
werden. Und zum anderen kénnen in den betrachttetschaftszweigen auch Leistungen von
Gewerbetreibenden enthalten sind, die nicht derefr@erufen zuzurechnen sind.

Um die Aussagekraft der Daten zu erhdhen und undérdrergleiche zu ermdglichen, werden fir
mehrere Kennzahlen Referenzkategorien gebildet, zdie Relativierung der absoluten Zahlen
herangezogen werden. Dadurch werden eine Einordondgein Vergleich von GréRenordnungen
zwischen den betrachteten Landern ermdglicht. Digfbéreitung der Rohdaten erfolgte in
Zweifelsfallen in Abstimmung mit Eurostat. Die smzikonomischen Kennzahlen werden, sofern
sinnvoll  mdglich, mit  Unternehmensbefragungen  von urdstat zu  potenziellen
Wachstumshemmnissen erganzt.

Trotz der genannten Vorbehalte sind die amtlichéatisSiken von Eurostat privatwirtschaftlich

gewonnenen Zahlen vorzuziehen. Zum einen gararfigmdstat ein Hochstmafl an Vergleichbarkeit
der Daten zwischen den EU-Staaten. Die Vergleidtgaist vor dem Hintergrund des Ziels dieser
Studie, einen Uberblick (ber alle EU-Lander zu gebeon groRer Bedeutung. Eine

privatwirtschaftliche Erfassung der notwendigen dbatware zudem mit einem enormen
Ressourcenaufwand verbunden, der den Rahmen dikgersuchung deutlich Ubersteigen wiirde
bzw. nur bei entsprechend geringer Stichprobenmaddjlich, so dass keine validen Aussagen
getroffen werden kdnnten.

3.2.2. Selbstandige und Arbeitnehmer in freiberufich gepréagten Wirtschaftszweigen in

den Mitgliedstaaten der Européischen Union
Die Anzahl der Selbstandigé€nin den freiberuflich gepragten Wirtschaftszweiggrbringung
freiberuflicher, wissenschaftlicher und technischBienstleistungen* und ,Gesundheits- und
Sozialwesen* ist kontinuierlich von 4,6 Mio. in B)&uf 5,17 Mio. in 2012 gestiegen (Abbildung 1).
Im selben Zeitraum ist der Anteil der Selbstandigefreiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen an
allen Selbstandigen um 2-Prozentpunkte von 14,9168 Prozent gestiegen. Knapp jeder sechste
Selbstandige war somit 2012 in einem freiberufgelpragten Wirtschaftszweig tatig.

% Betrachtet werden Selbstandige im Alter von 20 éds Jahren. Die Altersgruppen 15-19 Jahre und 6BeJader &lter werden
ausgeklammert, weil ihre Erfassung grof3er statistisUnsicherheit verbunden ist und ihre quantiéaBedeutung vernachlassigbar ist.
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Abbildung 1: Anzahl der Selbstandigen im Alter von20 bis 64 Jahren in freiberuflich gepragten Wirtsclaftszweigen
in der EU-27 und deren Anteil an allen SelbstandigenQuelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Europgchen
Arbeitskrafteerhebung von Eurostat
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In der Landerbetrachtung fallt die hohe Anzahl aelb&&ndigen in freiberuflich gepragten
Wirtschaftszweigen in Italien auf (Tabelle 1). Damtirden in 2012 mehr als 1 Mio. Selbsténdige in
freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen geflildie Werte fir Deutschland und das Vereinigte
Kdnigreich belaufen sich auf 970.000 bzw. 717.000.

Tabelle 1:Anzahl der Selbstandigen im Alter von 20 i8 64 Jahren in freiberuflich gepragten Wirtschafteweigen in
der EU-27 in 1.000, Quelle: Eigene Darstellung nachnyaben der Européischen Arbeitskrafteerhebung von Erostat

2008 2009 2010 2011 2012
Europaische Union (27 Lander) 4.600,8 4.805,4 4.967,6 5.083,1 5.169,2
Belgien 136,3 142,9 142,1 135,0 150,2
Bulgarien 32,5 35,1 36,0 30,9 32,2
Tschechische Republik 97,3 105,1 112,7 110,7 1171
Danemark 43,3 46,9 49,5 49,3 48,8
Deutschland 806,8 900,5 931,3 982,2 970,7
Estland : : : 6,8 :
Irland 35,8 40,4 40,2 39,1 40,4
Griechenland 150,6 148,3 155,8 167,0 163,4
Spanien 354,7 345,4 346,9 341,4 345,2
Frankreich 502,9 528,0 552,6 589,8 576,3
Italien 993,6 974,5 1.003,6 994,1 1.014,9
Zypern 6,4 6,4 7,4 6,6 7,3
Lettland 7,8 11,8 9,5 8,8 10,5
Litauen : : : : :
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2008 2009 2010 2011 2012

Luxemburg 3,9 52 4.8 55 6,3
Ungarn 58,5 55,2 53,9 61,1 54,2
Malta : : : : 2.4
Niederlande 241,5 226,8 225,6 237,1

Osterreich 77,8 79,8 85,1 86,0 83,0
Polen 177,5 196,7 218,0 226,4 2441
Portugal 65,9 64,5 62,0 72,2 71,4
Rumaénien 24,1 28,0 31,0 39,0 43,3
Slowenien 9,7 10,4 14,7 14,2 13,0
Slowakei 40,4 50,8 47,2 52,0 51,5
Finnland 46,0 46,0 42,2 46,8 51,8
Schweden 80,1 81,8 82,1 82,2 82,7
Vereinigtes Konigreich 592,9 659,5 697,9 688,1 717,2

Bezogen auf alle Selbstandigen ist der Anteil dedb&&ndigen in freiberuflich gepragten

Wirtschaftszweigen in Italien mit 20,2 Prozent zwéher als im Durchschnitt aller EU-Lander (16,9
Prozent), dennoch gibt es einige Lander in denenAdéeilswert noch hoher ausfallt (Tabelle 2).

Hieran zeigt sich die Notwendigkeit der Relativieguler absoluten Zahlen fir Landervergleiche. Die
Spannbreite des Anteils der Selbstandigen in freftieh gepragten Wirtschaftszweigen an allen
Selbstandigen ist in der EU-27 grof3. Wahrend in22@1Luxemburg knapp jeder dritte Selbsténdige
in einem freiberuflich gepragten Wirtschaftszweidpetete, war es in Ruméanien nur jeder 37.
Selbstéandige. Weniger als jeder 10. Selbstandige ikaPolen und Portugal aus den freiberuflich
gepragten Wirtschaftszweigen.

Tabelle 2: Anteil der Selbstandigen im Alter von 2(is 64 Jahren in freiberuflich gepragten Wirtschafszweigen an
allen Selbstandigen im Alter von 20 bis 64 Jahremider EU-27 in 1.000, Quelle: Eigene Darstellung nacAngaben
der Europdischen Arbeitskrafteerhebung von Eurostat

2008 2009 2010 2011 2012

Europaische Union (27 Lander) 14,9% 15,8% 16,2% 16,7% 16,9%
Belgien 24,4% 24,8% 24,6% 23,6% 25,8%
Bulgarien 9,0% 9,8% 10,4% 9,8% 10,6%
Tschechische Republik 13,0% 13,7% 14,0% 13,4% 13,9%
Danemark 19,3% 20,0% 22,3% 22,4% 22,6%
Deutschland 20,8% 22,8% 23,4% 24,0% 23,7%
Estland : : : : :

Irland 11,1% 13,4% 14,5% 14,7% 15,6%
Griechenland 11,7% 11,5% 12,2% 13, 7% 14,1%
Spanien 10,8% 11,7% 12,1% 12,3% 12,2%
Frankreich 19,9% 20,3% 20,1% 21,2% 21,1%
Italien 18,9% 19,1% 19,7% 19,6% 20,2%
Zypern 10,2% 10,6% 12, 7% 11,6% 14,1%
Lettland 8,5% 12,8% 10,5% 10,4% 12,1%
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2008 2009 2010 2011 2012

Litauen : : : : :
Luxemburg 31,5% 32,9% 30,8% 32,2% 33,7%
Ungarn 13,1% 12,4% 12,2% 14,3% 12,9%
Malta : : : : 11,0%
Niederlande 23,9% 22,1% 20,2% 21,3% :
Osterreich 17,5% 18,3% 18,9% 18,7% 18,4%
Polen 6,2% 6,9% 7,7% 7,9% 8,6%
Portugal 7,2% 7,4% 7,6% 9,6% 9,8%
Rumaénien 1,5% 1,7% 1,8% 2,5% 2,7%
Slowenien 10,7% 10,8% 13,4% 13,1% 12,4%
Slowakei 12,3% 14,0% 13,0% 14,3% 14,5%
Finnland 15,7% 15,2% 14,3% 15,8% 17,3%
Schweden 19,1% 19,5% 19,1% 19,7% 20,0%
Vereinigtes Konigreich 16,6% 18,5% 19,2% 18,7% 18,8%

Die Anzahl der Selbstandigen in freiberuflich gepesn Wirtschaftszweigen mit Arbeitnehmern ist
von 1,48 Mio. in 2008 auf 1,45 Mio. in 2012 zurlekgngen (Abbildung 2). Ein Trend ist im
betrachteten Zeitraum jedoch nicht festzustellenie Bochste Anzahl an Selbstandigen mit
Arbeitnehmern in freiberuflichen WirtschafszweigeanBeobachtungszeitraum liegt bei 1,52 Mio. in
2011. Die Schwankungsbreiteler Werte bewegt sich mit rund 71.000 bzw. wenajer5 Prozent
des Mittelwerts Uber die Jahre 2008-2012 in einealmrfen, der sehr anfallig fur statistisches
Grundrauschen ist. Bezogen auf alle Selbstandigdreiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen ist
der Anteil der Selbstéandigen mit Arbeitnehmernigsdm Wirtschaftszweig von 32,3 Prozent in 2008
auf 28,1 Prozent gesunken. Nur im Jahr 2011 istAdgeil im Vergleich zum Vorjahr konstant
geblieben bzw. leicht gestiegen. Dies liegt im Treiber alle Wirtschaftszweige: Der Anteil
Selbstandiger mit Arbeitnehmern tber alle Wirtstdmfeige ist von 31,2 Prozent in 2008 auf 28,9
Prozent in 2012 gesunken.

7 Hochster Wert in 2011 abziiglich des niedrigstemts\ia 2012.
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Abbildung 2: Anzahl der Selbstandigen im Alter von20 bis 64 Jahren in freiberuflich gepragten Wirtsclaftszweigen
mit Arbeitnehmern in der EU-27 und deren Anteil an dlen Selbstandigen in diesem Wirtschaftszweig, Quet Eigene
Darstellung nach Angaben der Européischen Arbeitskrieerhebung von Eurostat
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Der Anteif® der Selbstandigen in freiberuflichen Wirtschaftsiyen mit Arbeitnehmern an allen
Selbstandigen in diesen Wirtschaftszweigen vaei@f12 zwischen den Mitgliedstaaten um rund 30
Prozentpunkte (Tabelle 3). Wéahrend in Ungarn fasiej zweite Selbstandige in freiberuflichen
Wirtschaftszweigen wenigstens einen Arbeitnehmexclhé&ftigt, ist es in Italien weniger als jeder
sechste.

Tabelle 3: Anteil der Selbstandigen im Alter von 2(is 64 Jahren in freiberuflich gepragten Wirtschafszweigen mit
Arbeitnehmern an allen Selbsténdigen in diesem Widchaftszweig in der EU-27, Quelle: Eigene Darstellungach
Angaben der Européischen Arbeitskréfteernebung von Erostat

2008 2009 2010 2011 2012

Europaische Union (27 Lander) 32,3% 30,7% 29,8% 30,0% 28,1%
Belgien 19,8% 18,5% 20,2% 19,1% 17,0%
Bulgarien 34,5% 32,8% 35,0% 36,9% :
Tschechische Republik 23,0% 24,5% 22,4% 21,9% 20,6%
Danemark 39,7% 37,5% 36,0% 37,9% 35,2%
Deutschland 47,7% 45,6% 44,9% 44,1% 42,6%
Estland : : : : :

Irland 43,0% 42,1% 40,5% 38,1% 35,1%
Griechenland 25,7% 24,1% 21,4% 21,9% 21,1%
Spanien 29,2% 32,3% 30,9% 29,1% 26,5%

% Die absoluten Zahlen werden im Anhang wiedergegebe
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2008 2009 2010 2011 2012

Frankreich 46,6% 43,0% 38,5% 37, 7% 37,6%
Italien 18,9% 17,2% 17,0% 16,6% 15,4%
Zypern 31,3% 32,8% 35,1% 33,3% 30,1%
Lettland : : : : :

Litauen : : : : :
Luxemburg : 30,8% 43,8% 32, 7% 34,9%
Ungarn 43,1% 44.7% 50,6% 47,8% 46,3%
Malta : : : : :
Niederlande 27,9% 28,3% 28,4% 26,1% :
Osterreich 42,8% 37,5% 38,1% 43,0% 38,6%
Polen 32,2% 29,4% 29,2% 32.2% 27,5%
Portugal : 30,2% 31,0% 39,9% 35,0%
Rumanien : : : : :
Slowenien 39,2% 40,4% 39,5% 33,1% 29,2%
Slowakei 25,7% 21,3% 23,9% 26,0% 18,8%
Finnland 28,3% 25,9% 24,2% 26,1% 23,6%
Schweden 27,7% 26,0% 28,5% 29,8% 28,9%
Vereinigtes Konigreich 28,6% 23,8% 22,3% 23,6% 22,4%

Die Anzahl der selbstandigen Frauen in freiberbftigpragten Wirtschaftszweigen ist von 1,9 Mio.
in 2008 auf 2,3 Mio. in 2012 gestiegen (Abbildung IBr selben Zeitraum ist auch der Anteil der
selbstandigen Frauen in freiberuflich gepragtentddiraftszweigen an allen Selbsténdigen in diesen
Wirtschaftszweigen von 42,2 Prozent auf 44,6 Prozgestiegen. Damit war fast jeder zweite
Selbstandige in freiberuflich gepragten Wirtschaftsigen in 2012 weiblich. Der Anteil der
weiblichen Selbstandigen an allen Selbstandigem élbbe Wirtschaftszweige lag in 2012 mit 31,1
Prozent deutlich niedriger. Der hohe Anteil an Welten Selbstéandigen in freiberuflich gepragten
Wirtschaftszweigen wird insbesondere durch den holk@auenanteil im Gesundheits- und
Sozialwesen gestutzt (61,1 Prozent in 2012).

24



Abbildung 3: Anzahl der selbstdndigen Frauen im Aler von 20 bis 64 Jahren in freiberuflich gepragten
Wirtschaftszweigen in der EU-27 und deren Anteil arallen Selbsténdigen in diesem Wirtschaftszweig, Qle: Eigene
Darstellung nach Angaben der Européischen Arbeitskrieerhebung von Eurostat
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Der Frauenantél in freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen wirs2012 innerhalb der EU-27
Unterschiede von mehr als 37 Prozentpunkten auigllea4). In Lettland waren 70,5 Prozent der
Selbstandigen in diesen Wirtschaftszweigen weibieéihrend der Frauenanteil in Zypern lediglich
32,9 Prozent betrug. In der Tendenz weisen dieiagdéischen Staaten tberdurchschnittliche und die
sliideuropaischen Staaten unterdurchschnittliche eRemteile in den freiberuflich gepréagten
Wirtschaftszweigen auf.

Tabelle 4: Anteil der selbstéandigen Frauen im Alter von 20 bis 64 Jahren in freiberuflich gepragten
Wirtschaftszweigen an allen Selbstandigen in dieseirtschaftszweig in der EU-27, Quelle: Eigene Darsilung
nach Angaben der Europaischen Arbeitskrafteerhebungon Eurostat

2008 2009 2010 2011 2012

Europaische Union (27 Lander) 42,2% 43,7% 43,8% 43,7% 44,6%
Belgien 42,9% 44,9% 44,9% 44,8% 46,5%
Bulgarien 58,5% 60,1% 65,0% 61,5% 58,7%
Tschechische Republik 54,0% 52,9% 51,3% 56,5% 53,7%
Danemark 43,2% 47,3% 51,9% 47,3% 48,0%
Deutschland 42,1% 43,7% 44.2% 44,5% 45,1%
Estland : : : 60,3% :

Irland 36,3% 36,9% 39,1% 36,6% 41,3%
Griechenland 36,8% 36,7% 39,3% 35,6% 37,4%
Spanien 39,1% 42,0% 42,0% 39,9% 39,8%
Frankreich 44,8% 44,9% 43,9% 43,3% 44,1%

%9 Absolute Zahlen werden im Anhang wiedergegeben.
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2008 2009 2010 2011 2012
Italien 36,4% 36,6% 36,9% 38,0% 40,2%
Zypern 37,5% 40,6% 39,2% 34,8% 32,9%
Lettland 65,4% 61,0% 62,1% 64,8% 70,5%
Litauen : : : : :
Luxemburg 53,8% 38,5% 39,6% 43,6% 46,0%
Ungarn 43,6% 45,5% 45,1% 42,2% 47,4%
Malta : : : :
Niederlande 43,4% 45,1% 46,7% 47,3% :
Osterreich 37,8% 42.2% 41,6% 41,7% 43,1%
Polen 47,5% 50,2% 48,4% 47,3% 48,1%
Portugal 47,6% 46,2% 44,8% 42.2% 43,0%
Rumanien 59,3% : 55,8% 50,3% 50,6%
Slowenien 45,4% 46,2% 49,0% 54,9% 45,4%
Slowakei 55,4% 57,9% 57,0% 62,5% 62,3%
Finnland 51,3% 53,5% 52,6% 49,6% 51,0%
Schweden 39,2% 40,1% 37,9% 38,3% 39,3%
Vereinigtes Konigreich 46,2% 48,2% 48,4% 48,4% 48,0%

In der EU-27 waren in 2012 27,6 Mio. Arbeitnehmeifrieiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen
abhangig beschaftigt (Abbildung 4). Dies war eitgigerung von 1,7 Mio. Arbeithnehmern gegentiber
2008. Der Anteil der Arbeitnehmer in freiberuflidepragten Wirtschaftszweigen ist im selben
Zeitraum von 14,5 Prozent auf 15,8 Prozent gegstieBamit war in 2012 jeder sechste bis siebte
Arbeitnehmer in einem freiberuflich gepragten Wihaftszweig beschaftigt. Rund zwei Drittel der
Arbeitnehmer in freiberuflich gepragten Wirtschafteigen sind im Gesundheits- und Sozialwesen

beschéftigt.
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Abbildung 4: Anzahl der Arbeitnehmer im Alter von 20 bis 64 Jahren in freiberuflich gepragten Wirtschdtszweigen
in der EU-27 und deren Anteil an allen Arbeitnehmern Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Europschen
Arbeitskrafteerhebung von Eurostat

28.000 16,0%
77 500 /
/I/ - 155%
27.000
/ - 15,0%
o
8
S 26.500
£ /
- 14,5%
26.000
- 14,0%
25.500
25.000 \ \ 13,5%
2008 2009 2010 2011 2012

Den niedrigsten Antefl an Arbeithehmern in freiberuflich gepragten Winstiszweigen an allen
Arbeitnehmern wies in 2012 Bulgarien mit 7,3 Prdzauf (Tabelle 5). Der hdchste Anteilswert (25,0
Prozent) wurde in Danemark registriert. In der Tesmm lagen die Anteilswerte in den
skandinavischen Landern deutlich tGber dem Durchctither unterdurchschnittliche Anteilswerte
verzeichneten die 6stlichen Mitgliedsstaaten.

Tabelle 5: Anteil der Arbeitnehmer in freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen an allen Arbeitnehmernin der
EU-27 im Alter von 20-64 Jahren in Prozent; Quelle:Eigene Darstellung nach Angaben der Europaischen
Arbeitskrafteerhebung von Eurostat

2008 2009 2010 2011 2012

Europaische Union (27 Lander) 14,5% 15,1% 15,4% 15,6% 15,8%
Belgien 16,4% 17,2% 17,1% 17,7% 18,3%
Bulgarien 7,0% 7,5% 7,7% 7,8% 7,3%

Tschechische Republik 9,7% 10,0% 10,3% 10,0% 10,4%
Danemark 24,1% 25,0% 25,9% 25,4% 25,0%
Deutschland 15,7% 16,1% 16,4% 16,7% 16,7%
Estland 7,5% 8,5% 9,0% 9,0% 8,9%

Irland 17,4% 18,3% 19,0% 19,4% 19,7%
Griechenland 10,3% 10,4% 10,5% 10,8% 11,6%
Spanien 10,7% 11,6% 12,1% 12,5% 12,9%
Frankreich 17,3% 17, 7% 18,1% 18,5% 18,9%
Italien 11,8% 11,8% 11,8% 11,8% 11,9%

40 Absolute Zahlen werden im Anhang wiedergegeben.
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2008 2009 2010 2011 2012

Zypern 9,3% 9,7% 9,5% 9,6% 10,3%
Lettland 6,9% 6,8% 7,5% 8,4% 8,7%
Litauen 9,8% 10,3% 11,2% 10,9% 11,0%
Luxemburg 15,7% 16,0% 15,1% 15,4% 16,7%
Ungarn 9,9% 9,8% 10,2% 9,9% 10,1%
Malta 11,5% 12,2% 12,4% 13,0% 13,5%
Niederlande 23,4% 23,3% 23,5% 23,5%

Osterreich 14,2% 14,9% 15,0% 14,6% 15,0%
Polen 8,8% 9,1% 9,5% 9,4% 9,6%
Portugal 10,4% 10,9% 11,3% 12,2% 12,6%
Rumaénien 7,9% 8,3% 8,8% 8,6% 8,2%
Slowenien 9,9% 10,1% 10,3% 10,5% 10,9%
Slowakei 8,8% 9,0% 9,5% 9,2% 9,1%
Finnland 22,3% 23,2% 23,1% 23,6% 24,2%
Schweden 23,6% 23,8% 23,9% 24,1% 23,8%
Vereinigtes Konigreich 18,5% 20,2% 20,1% 20,5% 20,6%

3.2.3. Unternehmen in freiberuflich gepragten Wirtghaftszweigen in den

Mitgliedstaaten
Die Personendaten aus dem vorangegangenen Absefaitben keine weitere Differenzierung der
freiberuflich gepragten Professionen. Fir eineillietéere Betrachtung wird daher im Folgenden auf
Unternehmensdaten abgestellt. Erfasst wurden aiterdehmen im Wirtschaftszweig ,Erbringung
freiberuflicher, wissenschaftlicher und technischBrenstleistungen* und - sofern Angaben
vorhanden — Apotheken. Der Erkenntnisgewinn UberAlitivitaten einiger freiberuflich gepragter
Professionen hat aber einen Preis: Zum einen istagéich, ob die von Eurostat vorgenommene
Einteilung der Berufsgruppen immer die gewilinschtgrAnzung von freiberuflichen und nicht-
freiberuflichen Tatigkeiten bringt. Auch hier gittass freiberufliche Aktivitaten teilweise nichfaesst
worden sein kdnnten bzw. dass einige wirtschattliétktivitiaten den Freien Berufen zugerechnet
werden, obwohl sie bei genauerer Prifung in dereiBlerder nicht-freiberuflichen Betéatigung
eingeordnet werden wirden. Zum anderen liegen keleternehmenszahlen fur den
Wirtschaftszweig ,Gesundheits- und Sozialwesen' vor

Uber die Anzahl der Personen, die an einem Unteneatbeteiligt sind — sei es als Geldgeber oder in
unternehmerischer Verantwortung — kann keine Auwssggroffen werden. Die Angaben sind daher
mit den Zahlen aus dem vorangegangenen Abschdiitt wergleichbar.

Der Unternehmensbegriff (,Enterprise®) ist in der@paischen Einheitenverordnung (VO 696/93)
geregelt. Demnach gilt sinngemafl? die kleinste Kowon rechtlicher Einheiten, die eine
wirtschaftliche Einheit bilden, als Unternehmenlefdings gestaltet sich die Umsetzung dieser
Definition fir statistische Zwecke schwierig, sosslees de facto keine einheitliche Basis fir die
Erhebung der Einheit ,Unternehmen” gibt. Abweichengwischen den Landern kénnen daher zum
Teil auch auf unterschiedliche Umsetzungen desrbetenensbegriffs zurlickzufiihren sein.
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Die Anzahl der Unternehmen im Wirtschaftszweig jiitgung freiberuflicher, wissenschattlicher
und technischer Dienstleistungen® zuztglich der tApken ist von 3,6 Mio. in 2008 auf 3,8 Mio. in
2010 gestiegen (Abbildung 5). Der Anteil dieser é/nehmen ist von 2009 bis 2010 um 0,3
Prozentpunkte auf 17,6 Prozent angewachsen. Diesliest mit dem Zuwachs der Selbstandigen in
freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen, wobai lzeachten ist, dass die Unternehmenszahlen
keine Angaben Uber das Gesundheits- und Sozialverghalten.

Abbildung 5: Anzahl der Unternehmen in Wirtschaftsaveig ,Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen® zuztglich Apothekenasvie deren Anteil an allen Unternehmen in der gewdlichen
Wirtschaft in der EU-27; Quelle: Eigene Darstellunga nach Angaben aus der strukturellen Unternehmensatistik
von Eurostat
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Der Anteilswert' der Unternehmen in freiberuflich gepragten Wirtdtdzweigen schwankte in 2010
innerhalb der Mitgliedstaaten zwischen 10,9 Proae&lypern und 26,1 Prozent in den Niederlanden
(Tabelle 6). Schweden und Luxemburg wiesen mit ZF@ent und 24,2 Prozent ebenfalls deutlich
Uberdurchschnittliche Anteilswerte an Unternehmerfreiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen
auf.

41 Absolute Werte im Anhang.
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Tabelle 6: Anteil der Unternehmen im Wirtschaftszweg "Erbringung freiberuflicher, wissenschatftlicher und
technischer Dienstleistungen” zuzlglich Apothekenmallen Unternehmen in der gewerblichen Wirtschafin der EU-
27 in Prozent, Quelle: Eigene Darstellungen nach Ardpen aus der strukturellen Unternehmensstatistik vo Eurostat

2008 2009 2010

Europaische Union (27 Lander) 17,3 17,6
Belgien 18,6 18,8 20,0
Bulgarien 11,5 : 12,4
Tschechische Republik 18,1 : 16,9
Danemark : 14,0 14,7
Deutschland 18,4 17,4 17,8
Estland 15,9 16,8 16,6
Irland 16,1 16,5 18,1
Griechenland : : :

Spanien 14,2 16,3 15,4
Frankreich 13,9 15,1 17,3
Italien 18,2 18,6 19,0
Zypern 7,9 8,7 10,9
Lettland 13,7 14,8 15,7
Litauen 9,6 11,5 12,7
Luxemburg 22,5 23,3 24,2
Ungarn 19,0 20,3 20,8
Malta : : :

Niederlande 22,6 23,0 26,1
Osterreich 19,2 19,7 20,3
Polen 12,5 13,1 13,2
Portugal 15,4 16,0 14,2
Rumanien 12,7 13,2 13,3
Slowenien 18,4 18,9 19,7
Slowakei 15,7 17,4 12,8
Finnland 14,9 15,0 15,3
Schweden 24,4 24,7 25,2
Vereinigtes Konigreich 19,4 19,6 20,2

Bei Unterteilung des Wirtschaftszweigs ,Erbringurfgeiberuflicher, wissenschatftlicher und
technischer Dienstleistungen“ nach typischen freifiehen Berufsfeldern zeigt sich, dass in 2010
die ,Unternehmensberatungen® mit 596.000 Unternehrmm haufigsten vertreten waren, knapp
gefolgt von den ,Ingenieursbiros* mit 594.000 Unrmen (Abbildung 6). In den Berufsfeldern
~Wirtschaftsprifung” und ,Rechtsberatung” wurden83200 und 510.00 Unternehmen registriert.
Gefolgt von 316.000 Unternehmen im Bereich ,Arckiiteblros".
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Abbildung 6: Unternehmen in ausgewahlten freiberufichen Berufsfeldern in 2010 in der EU-27; Quelle: Eigne
Darstellungen nach Angaben aus der strukturellen Uternehmensstatistik von Eurostat
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Bezogen auf alle freiberuflichen Unternehmen in B&F-27 in 2010 lagen die Anteilswerte fir
,unternehmensberatung® und ,Ingenieurblros® bei gdsv 16,1 Prozent (Abbildung 7).
~Wirtschaftsprifung” und ,Rechtsberatung” verzeieten Werte von 14,8 Prozent und 13,8 Prozent.
Der entsprechende Wert fur ,Architekturbiros” lag 8,6 Prozent.
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Abbildung 7: Anteil der Unternehmen in ausgewahltenfreiberuflichen Tatigkeitsfeldern an allen Unternehmen im
Wirtschaftszweig ,Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und technischer Dienstleistungen” in @10 in der
EU-27; Quelle: Eigene Darstellungen nach Angaben auter strukturellen Unternehmensstatistik von Eurostat
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Eine Aufschlisselung der Anteifeder Unternehmen in den Berufsfeldern .Unternehrersung",
.Ingenieurbiros®, ,Wirtschaftsprifung®, ,Rechtsbarag” und ,Architekturbiros” an allen
Unternehmen im Wirtschaftszweig ,Erbringung freilficher, wissenschaftlicher und technischer
Dienstleistungen” fur die EU-27-Mitgliestaaten bgeo auf 2010 zeigt

“2 Absolute Werte im Anhang.
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Tabelle 7. In vielen Landern kdnnen ,Schwerpunkiestimmter freiberuflich geprégter Professionen
identifiziert werden. So war zum Beispiel in denebtiiérlanden, dem Vereinigten Konigreich und
Schweden rund jedes dritte Unternehmen aus demsaNattszweig ,Erbringung freiberuflicher,
wissenschaftlicher und technischer DienstleistuhgenBerufsfeld ,Unternehmensberatung” tatig,
was deutlich Gber dem Durchschnitt aller EU-27-Médsstaaten lag. Italien und Schweden weisen
die hochsten Anteilswerte (20,4 Prozent und 19@zént) bei ,Ingenieurbiros” auf. Insgesamt
streuen die Anteilswerte fur ,Ingenieurbiros* jedaelativ wenig zwischen den EU-27-Landern. Die
hochsten Anteile im Bereich ,Wirtschaftsprifung'hdi den osteuropdischen Mitgliedstaaten zu
verzeichnen. So betragt der Anteil in der Slow&&il Prozent, in Bulgarien 25,3 Prozent und in
Estland 24,9 Prozent und liegt damit jeweils mels &0 Prozentpunkte Uber dem EU-27-
Durchschnitt. Der Anteil der ,Architekturbiiros® ist Belgien und Spanien mit mehr als 15 Prozent
fast doppelt so hoch als im EU-27-Durchschnitt.
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Tabelle 7: Anteil der Unternehmen in ausgewahlten ®iberuflichen Tatigkeitsfeldern an allen Unternehma im
Wirtschaftszweig ,Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und technischer Dienstleistungen® jewiégen Land
in 2010 in der EU-27; Quelle: Eigene Darstellungen rd Angaben aus der strukturellen Unternehmensstattg von
Eurostat

Unternehmens- | Ingenieur-  Wirtschafts-  Rechts- Architektur-

beratung blros prifung beratung blros
Europaische 16,1% 16,1% 14,8% 13,8% 8,6%
Union (27
Lander)
Belgien 28,7% 6,1% 12,5% 6,0% 15,4%
Bulgarien 11,1% 16,1% 25,3% 3,5% 7,0%
Tschechische
Republik : : : :
Danemark 24,5% 12,3% 13,7% 5,6% 6,3%
Deutschland 12,6% 18,1% 13,7% 14,0% 9,3%
Estland 23,4% 12,1% 24,9% 6,6% 4,0%
Irland 0,0% 13,7% 18,1% 16,7% 8,6%
Griechenland : : : :
Spanien 0,0% 13,7% 16,5% 25,9% 15,1%
Frankreich 23,2% 10,4% 6,2% 12,9% 7,7%
Italien 57% 20,4% 17,2% 21,0% 10,1%
Zypern 15,0% 11,9% 16,6% 17,1% 12,2%
Lettland 11,0% 5,6% 23,1% 18,9% 5,3%
Litauen 9,8% 13,2% 9,1% 21,3% 5,2%
Luxemburg 20,5% 9,6% 16,1% 22,1% 8,0%
Ungarn 18,2% 15,6% 23,6% 6,8% 3,5%
Malta : : : : :
Niederlande 31,1% 12,2% 12,3% 5,7% 2,1%
Osterreich 16,0% 15,4% 11,6% 8,5% 9,2%
Polen 11,6% 17,6% 15,6% 12,4% 7,9%
Portugal 13,5% 18,5% 20,5% 22,3% 8,0%
Rumanien 30,9% 16,0% 14,5% 0,5% 7,9%
Slowenien 25,8% 17,0% 19,6% 6,9% 6,1%
Slowakei 13,3% 16,5% 29,1% 7,4% 3,4%
Finnland 20,6% 18,6% 14,4% 4,7% 4,7%
Schweden 30,1% 19,2% 11,8% 3,5% 2,3%
Vereinigtes
Koénigreich 34,5% 16,6% 10,0% 9,0% 3,3%

In den meisten EU-Mitgliedstaaten wahlten in 20l@ dnternehmen im Wirtschaftszweig
~Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher utethnischer Dienstleistungen“ Uberwiegend eine
nicht bdrsennotierte Gesellschaftsform mit besdiiginHaftung. Partnerschaften wurden in den
meisten Mitgliedstaaten am zweithaufigsten gewéhitbelle 8). In Irland firmierte jedes zweite
Unternehmen in dieser Rechtsform und lag dort naehder nicht bérsennotierten Gesellschaft mit

34



begrenzter Haftung. Die Rechtsform ,Einzelunternehfrwurde im Vergleich mit den beiden zuvor
genannten deutlich seltener gewahlt. Der hochstéeilAran Einzelunternehmen wurde fir
Deutschland mit 20,7 Prozent ausgewiesen. BorsemtiGesellschaftsformen spielten in diesem
Wirtschaftszweig nur in Zypern eine nennenswertdleRmit 22,2 Prozent. Der Abstand zu
Deutschland, das den zweith6chsten Anteilswert7mgitProzent aufwies, ist sehr grof3. Insgesamt ist
es fraglich, wie weit die Werte zwischen den Landw&tsachlich vergleichbar sind und ob die
Zuordnung zu den Rechtsformen immer korrekt isbésondere die Werte fur Lettland, Litauen und
Finnland, mit jeweils Gber 90 Prozent nicht borsarmamter Gesellschaften mit begrenzter Haftung
fallen im Vergleich zu den anderen Landern auf. &en zu den gewdahlten Rechtsformen lagen nur
fur die 20 aufgefuihrten Lander vor.

Tabelle 8: Anteilswerte verschiedener Rechtsformen m Wirtschaftszweig "Erbringung freiberuflicher,
wissenschaftlicher und technischer Dienstleistungén Quelle: Eigene Darstellungen nach Angaben aus der
strukturellen Unternehmensstatistik von Eurostat

Sonstige  Einzelunter- Partner-  Gesellschaft Gesellschaft
nehmen schaft mit mit
beschrankter beschrankter
Haftung, nicht Haftung,
borsennotiert borsennotiert
Belgien 0,0 1,9 27,2 68,9 2,0
Bulgarien 4,4 0,6 19,2 75,1 0,6
Danemark 0,3 3,9 15,2 79,7 0,9
Deutschland 43,8 20,7 0,7 27,3 7,6
Irland 1,4 6,0 50,4 40,8 1,4
Griechenland 0,0 5,3 0,0 89,5 5,3
Spanien 7,0 13,8 3,9 75,2 0,1
Frankreich 0,2 5,5 25,7 68,6 0,1
Italien 36,5 9,1 12,5 41,9 0,0
Zypern 0,0 0,0 22,2 55,6 22,2
Lettland 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Litauen 7,5 0,0 0,0 92,2 0,4
Luxemburg 0,0 12,3 8,2 78,7 0,8
Malta 0,0 13,3 26,7 60,0 0,0
Niederlande 5,7 1,9 14,7 77,0 0,6
Polen 37,8 6,8 4,2 51,1 0,1
Slowakei 0,0 9,4 25,7 64,9 0,0
Finnland 0,0 0,0 0,0 99,8 0,2
Schweden 7,2 0,0 6,2 81,7 4,9
Vereinigtes 6,8 3,8 39,6 43,4 6,4
Kdnigreich

Die Unternehmensstruktur im Wirtschaftszweig ,Enlgng freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen® wird von Unternehm@hweniger als zehn Beschaftigten dominiert
(Tabelle 9). Diese kleinsten Unternehmen machenrnaéh 96 Prozent aller Unternehmen im
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Wirtschaftszweig ,Erbringung freiberuflicher, wissehaftlicher und technischer Dienstleistungen®

aus. In der Dominanz dieser UnternehmensgroRekigsegelt sich der Umstand wieder, dass mehr
als 70 Prozent der Selbstandigen in diesem Wirtsgwktor keine Arbeithnehmer beschéftigen. Der
Anteil kleinerer Unternehmen mit 10 bis 49 Besdl#dnh betragt 3,1 Prozent. Die mittleren und

groRen Unternehmen mit 50 bis 249 Beschéftigten. 280 und mehr Beschéftigten reprasentieren
zusammen nur 0,5 Prozent aller Unternehmen in mié¥@tschaftszweig.

Im Vergleich zur gesamten Unternehmenspopulatioallen gewerblichen Wirtschaftszweigen sind
die Kleinstunternehmen im Wirtschaftszweig ,Erbung freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen® haufiger vertretedhrend insbesondere die kleinen und mittleren
Unternehmen weniger stark vertreten sthdies diirfte zu einem nicht unerheblichen Teil digf
Besonderheiten der freiberuflichen Betatigung zkmifiihren sein. So wird die personliche
Leistungserbringung oftmals kleinere Unternehmeifdgn notwendig machen. Dies gilt aber nur im
Durchschnitt Uber alle Lander und alle freiberlféa Professionen. Abweichungen innerhalb
einzelner Lander und bestimmter Professionen sididlioh. So sind zum Beispiel in Deutschland
fast dreimal so viele kleine Unternehmen im Wirtdftseweig ,Erbringung freiberuflicher,
wissenschaftlicher und technischer Dienstleistuhgétig als im EU-Durchschnitt, wahrend der
Anteil der kleinsten Unternehmen mehr als 6 Prquamite niedriger liegt.

Tabelle 9: Anteilswerte verschiedener UnternehmensgfRenklassen im Wirtschaftszweig "Erbringung
freiberuflicher, wissenschaftlicher und technischerDienstleistungen”; Quelle: Eigene Darstellungen ndt Angaben
aus der strukturellen Unternehmensstatistik von Eupstat (Abweichungen zu 100 Prozent durch Rundung ngdich)

0 bis 9 10 bis 49 50 bis 249 250 Beschiftigte

Beschaftigte Beschéftigte Beschaftigte und mehr

Européische Union 96,5% 3,1% 0,4% 0,1%
(27 Lander)

Belgien 97,9% 1,8% 0,3% 0,1%
Bulgarien 96,6% 3,1% 0,3% 0,0%
Tschechische 98,3% 1,5% 0,2% 0,0%
Republik

Danemark 93,9% 5,0% 0,9% 0,2%
Deutschland 90,2% 8,9% 0,8% 0,1%
Estland 95,7% 3,9% 0,4% 0,0%
Irland 93,9% 5,3% 0,6% 0,1%
Spanien 97,0% 2,7% 0,3% 0,1%
Frankreich 96,2% 3,3% 0,4% 0,1%
Italien 98,9% 1,0% 0,1% 0,0%
Zypern 92,6% 6,6% 0,8% 0,1%
Lettland 96,5% 3,2% 0,3% 0,0%
Litauen 94,7% 4,8% 0,4% 0,0%
Luxemburg 94,4% 4,7% 0,7% 0,1%
Ungarn 98,4% 1,5% 0,1% 0,0%

43 Die GroRenstruktur der gesamten gewerblichen #iet setzt sich folgendermalRen zusammen: kleidaternehmen 92,4 Prozent,
kleine Unternehmen 6,2 Prozent, mittlere Unternehin® Prozent und grof3e Unternehmen 0,2 ProzesblAte Werte im Anhang.
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Niederlande 97,2% 2,4% 0,4% 0,1%
Osterreich 94,2% 5,3% 0,5% 0,0%
Polen 98,2% 1,4% 0,3% 0,1%
Portugal 98,2% 1,6% 0,2% 0,0%
Rumanien 95,7% 3, 7% 0,6% 0,1%
Slowenien 97,3% 2,4% 0,2% 0,0%
Slowakei 97,6% 2,.2% 0,2% 0,0%
Finnland 95,5% 3,9% 0,5% 0,1%
Schweden 97,9% 1,8% 0,3% 0,0%
Vereinigtes 93,1% 5,8% 0,9% 0,2%
Konigreich

Die Angaben zur Unternehmensdemografie, also déwieklung des Unternehmensbestands, sind
sehr lickenhaft (Tabelle 10). Fur die Ebene derliggen fur den Wirtschaftszweig ,Erbringung
freiberuflicher, wissenschaftlicher und technischBienstleistungen“ nur Angaben zu den
Grindungen vor. Demnach wurden in 2010 rund 40000@rnehmen in diesem Wirtschaftszweig
neugegrundet, was ungefahr jedem zehnten Untermebmispricht. Eine hohe und steigende Anzahl
an Unternehmensgrindungen wird in der offentlicliiskussion haufig als Indikator fir eine
funktionierende Wirtschaftsstruktur angesehen. &i Interpretation von Grindungszahlen sind
zahlreiche Sachverhalte zu bertcksichtigen undveégen. Es ist richtig, dass hohe und steigende
Unternehmensgriindungszahlen Ausdruck einer vitaled innovativen Wirtschaftsstruktur sein
kdnnen. Oftmals sind hohe und steigende Grinduhtsmzaber auch ein Indikator fir eine Schwéache
des Arbeitsmarkts im betreffenden Land. In dieseth $ind nicht innovative Geschéaftsmodelle die
treibende Kraft fir Unternehmensgriindungen, sonéirtende Arbeitsmarktchancen. Entsprechend
kann eine hohe und steigende Anzahl an Unternelsoiliefl3ungen auf eine wirtschaftliche Krise
oder eine Entspannung am Arbeitsmarkt hindeutene [ierichteten Grindungs- und
SchlieBungszahlen sowie der Grindungssaldo konrdrerdimmer nur vor dem Kontext der
nationalen Wirtschaftsentwicklung interpretiert den. Wichtiger als die absolute Anzahl der
Grundungen und SchlieBungen ist der Zugewinn bzerlugt an Wirtschaftskraft, der dadurch
entsteht. Hierzu liegen jedoch keine belastbardresavor.

Tabelle 10: Grundungen, SchlieBungen und Grindungsk#o im Wirtschaftszweig "Erbringung freiberuflicher,
wissenschaftlicher und technischer Dienstleistung&nin 2010; Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungnach
Angaben von Eurostat

Grindungen SchlieBungen Saldo

Europaische 405.971

Union

Belgien 5.745 2.639 3106
Bulgarien 3.995 1.896 2099
Tschechische 16.994 12.612 4382
Republik

Déanemark 5.041 4.565 476
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Grundungen  SchlieBungen Saldo

Deutschland 47.440 43.135 4305
Estland 1.277 1.037 240
Irland 1.955 5.019 -3064
Spanien 32.230 31.533 697
Frankreich 74.950 29.100 45850
Italien 46.406 46.563 -157
Zypern 321 283 38
Lettland 2.320 3.176 -856
Litauen 3.091 7.234 -4143
Luxemburg 606 376 230
Ungarn 8.509 8.378 131
Malta 449 91 358
Niederlande 24.760 11.886 12874
Osterreich 4.447 4.556 -109
Polen 30.740 17.729 13011
Portugal 12.199 20.072 -7873
Rumaénien 4.312 8.121 -3809
Slowenien 2.939 1.442 1497
Slowakei 7.456 9.456 -2000
Finnland 5.260 5.746 -486
Schweden 12.714 9.263 3451
Vereinigtes  49.815 46.425 3390
Kdnigreich

3.2.4. Beitrag freiberuflich gepragter Wirtschaftsaveige zur Bruttowertschdpfung und

zum Umsatz
Die Bruttowertschépfung in freiberuflich gepragtéfirtschaftszweigeH ist von 1.050 Mrd. Euro in
2005 auf 1.220 Mrd. Euro in 2008 gestiegen (Abbilgl®). In 2009 gab es einen krisenbedingten
Ruckgang auf 1.180 Mrd. Euro. In 2010 wurde mit00.2rd. Euro wieder annahernd das Niveau
von 2008 erreicht. Der Beitrag der freiberuflich pgigten Wirtschaftszweige lag im
Beobachtungszeitraum in einem engen Fenster zwisdlig6 Prozent und 11,2 Prozent, die
freiberuflich gepragten Wirtschaftszweige tragensoalmehr als jeden zehnten Euro an
Bruttowertschopfung in der EU-27 bei. Dabei wurde tHochstwert 2009 erreicht. Dies ist ein
Anzeichen dafiir, dass die Finanzmarktkrise diebéeiflich gepragten Wirtschaftszweige nicht so
hart getroffen hat wie die Gesamtwirtschaft. Insofehaben die freiberuflich gepragten
Wirtschaftszweige zur Stabilisierung beigetragen.

4 Dies sind die Wirtschaftszweige ,Erbringung frailficher, wissenschaftlicher und technischer Dilmistungen* und
sGesundheitswesen“.
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Abbildung 8: Bruttowertschopfung® in freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen und deren Anteil an der
gesamten Bruttowertschdpfung, Quelle: Eigene Darsteing nach Angaben von Eurostat aus der VGR
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Der Anteil der freiberuflich gepréagten Wirtschaft&ige an der gesamten Bruttowertschopfung
schwankte in 2010 zwischen 13,5 Prozent in Belgied 6,5 Prozent in Bulgarien und Ruménien
(Tabelle 11). In der Tendenz liegen die Bruttowdrtpfungsanteile in den 0&stlichen
Mitgliedslandern niedriger als in den westlichen.

Tabelle 11: Bruttowertschopfund® in freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen undderen Anteil an der gesamten
Bruttowertschdpfung, Quelle: Eigene Darstellung nachAngaben von Eurostat aus der VGR

2008 2009 2010

Européische Union (27 Lander) 10,9% 11,2% 11,0%
Belgien 13,3% 13,8% 13,5%
Bulgarien 4,7% 5,5% 6,5%
Tschechische Republik 8,3% 8,5% 8,5%
Danemark 9,8% 10,7% 10,5%
Deutschland 11,7% 11,7% 11,5%
Estland 7, 7% 8,6% 8,1%
Irland : : :
Griechenland 8,2% 9,2% 8,5%
Spanien : : :
Frankreich 12,1% 12,2% 12,2%
Italien 10,7% 10,9% 10,9%

4 Abgebildet ist die Bruttowertschépfung zu Basisgme, die dem Produktionswert zu Basispreisen diztiig/orleistungen zu
Anschaffungspreisen entspricht. Der Basispreispeicts dem Betrag, den der Erzeuger vom Kéauferefiie Einheit des Produkts erhalt,
bereinigt um Abgaben und Subventionen auf das Rtodu

6 Siehe FuRRnote 45.
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2008 2009 2010

Zypern 7,2% 7,5% 8,8%
Lettland 7,5% 7,5% 7,2%
Litauen 6,4% 7,5% 6,8%
Luxemburg : : :
Ungarn 8,0% 8,2% 8,2%
Malta : : :
Niederlande 11,3% 11,8% 11,4%
Osterreich 9,4% 9,7% 9,5%
Polen 8,6% 8,6% 8,5%
Portugal 8, 7% 9,0% 8,8%
Rumanien 5,9% 6,2% 6,5%
Slowenien 10,1% 10,6% 10,8%
Slowakei 7,3% 7,9% 8,0%
Finnland 9,2% 10,0% 10,0%
Schweden : : :
Vereinigtes Konigreich 12,2% 12,5% 12,4%

Eine differenzierte Betrachtung der freiberuflicepgagten Berufsfelder ist mit den aus der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung entnommenergafsen zur Bruttowertschopfung nicht
moglich. Daher wird im Folgenden auf die Unternehastatistik und die dort verfligbaren
Umsatzzahlen zurlickgegriffen. Diese enthalten jedot Gegensatz zur Bruttowertschépfung nicht
den Beitrag des Gesundheitswesens.

Der Umsatz im Wirtschaftszweig ,Erbringung freibiiaher, wissenschatftlicher und technischer
Dienstleistungen” zuziiglich Apotheken lag 2008 20d0 bei rund 1.330 Mrd. Euro. 2009 kam es zu
einem krisenbedingten Einbruch auf 1.260 Mrd. Eupabbildung 9). Der Anteil des
Wirtschaftszweigs ,Erbringung freiberuflicher, wesschaftlicher und technischer Dienstleistungen®
zuzuglich Apotheken am Umsatz aller Unternehmen iw&009 mit fast 6,0 Prozent am hochsten.
Hier bestatigt sich das bei der Bruttowertschopfgagronnene Bild, dass die freiberuflich gepragten
Wirtschaftszweige in der Krise weniger stark eirrgehen sind als die Gesamtwirtschaft und somit
zur Stabilisierung beigetragen haben.
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Abbildung 9: Umsatz der Unternehmen im Wirtschaftsaveig "Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen” zuziiglich Apotheken nd deren Anteil am Umsatz in der gesamten gewerblen
Wirtschaft; Quelle: Eigene Darstellung nach Angabervon Eurostat aus der Unternehmensstatistik
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Die Umsatzanteile des Wirtschaftszweigs ,Erbringufrgiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen” zuziglich Apothekeimwsankte 2010 zwischen 2,6 Prozent in Estland
und 7,3 Prozent in Frankreich (Tabelle 12).

Tabelle 12: Umsatzanteile der Unternehmen im Wirtschftszweig "Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher
und technischer Dienstleistungen" zuzuglich Apothe&n an allen gewerblichen Unternehmen in der EU-27 in
Prozent; Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben voBurostat aus der Unternehmensstatistik

2008 2009 2010

Europaische Union (27 5,7% 6,0% 5,7%
Lander)

Belgien 4,9% 5,6% 5,9%
Bulgarien 3,1% 3,5%
Tschechische Republik 4,3% 4,3%
Déanemark 5,8% 5,0%
Deutschland 4,9% 5,5% 4,9%
Estland 2,5% 3,7% 2,6%
Irland 4,8% 4,8% 4,8%
Griechenland

Spanien 7,9% 8,9% 5,4%
Frankreich 5,6% 6,8% 7,3%
Italien 4,5% 4,7% 4,8%
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2008 2009 2010

Zypern 4,0% 4,5% 5,4%
Lettland 3,8% 4,2% 3,8%
Litauen 3,5% 3,8% 3,6%
Luxemburg 4,3% 5,2% 4,3%
Ungarn 4,4% 5,1% 4,8%
Malta

Niederlande 5,9% 6,5% 6,2%
Osterreich 4,8% 5,2% 4,9%
Polen 3, 7% 4,0% 3,8%
Portugal 4,4% 4,8% 4,9%
Rumaénien 4,2% 4, 7% 4,7%
Slowenien 5,3% 5,8% 6,0%
Slowakei 2,9% 3,3% 4,0%
Finnland 3,8% 4,0% 3,9%
Schweden 5,1% 5,4% 6,0%
Vereinigtes Konigreich 6,9% 7,3% 7,1%

Fur ausgewabhlte freiberufliche Berufsfelder zeiggoAdung 10 den Anteil der jeweiligen Profession
am gesamten Umsatz im Wirtschaftszweig ,Erbringdrgjberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungef“Mit 18,8 Prozent ist der Anteil der Ingenieurbiims hdchsten.
Architekturbiros kommen auf einen Anteil von 3,6Z&mt.

47 Landerwerte im Anhang.

42



Abbildung 10: Anteil ausgewahlter freiberuflicher Berufsfelder am Umsatz im Wirtschaftszweig ,Erbringung
freiberuflicher, wissenschaftlicher und technischer Dienstleistungen* in 2010 in der EU-27; Quelle: Eigee
Darstellung nach Angaben von Eurostat aus der Unterehmensstatistik
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Obwohl die kleinsten Unternehmen in 2010 96,5 Rrbzaller Unternehmen innerhalb des
Wirtschaftszweigs ,Erbringung freiberuflicher, wésschaftlicher und technischer Dienstleistungen®
ausmachten, trugen sie nur etwas mehr als jedgardBuro zum Umsatz in diesem Wirtschaftszweig
bei (Tabelle 13). Die GroRunternehmen zeichnetnfsir jeden vierten Euro Umsatz verantwortlich,
obwohl ihr Anteil bei weniger als 0,1 Prozent al#mternehmen lag. Auch die kleinen und mittleren
Unternehmen tragen mit 21,0 Prozent bzw. 17,2 Rtobmzogen auf ihren Anteil an allen
Unternehmen (3,1 Prozent bzw. 0,4 Prozent) Ubegptiopal viel zum Umsatz bei. Diese ungleiche
Verteilung von Unternehmens- und Umsatzanteiletyfssch fur alle Wirtschaftszweige, wobei ihre
Auspragung je nach Wirtschaftszweig stark schwarkdeam. Uber alle Wirtschaftszweige hinweg ist
die Dominanz der GroRunternehmen bei den Umsaikamtaoch deutlich starker ausgepréyt.
Insofern ist der Wirtschaftszweig ,Erbringung freibflicher, wissenschaftlicher und technischer
Dienstleistungen” auch im Hinblick auf die Umsatzdle relativ stark von kleinen und mittleren
Unternehmen gepréagt (SME bzw. KMU).

“8 Bezogen auf die gesamte gewerbliche WirtschaftdiagAnteil der GroRunternehmen am Umsatz 2010ibei 40 Prozent. Quelle:
Eigene Berechnungen nach Angaben von Eurostat.



Tabelle 13: Umsatzanteile innerhalb des Wirtschaftszeigs ,Erbringung freiberuflicher, wissenschaftliche und
technischer Dienstleistungen nach GroRenklassen i2010; Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung nhc
Angaben aus der strukturellen Unternehmensstatistikvzon Eurostat
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Europaische  36,3% 21,0% 17,2% 25,6%
Union (27

Lander)

Belgien 39,7% 17,9% 22,1% 20,3%
Bulgarien 48,5% 28,4% 18,4% 4,7%
Tschechische 45,7% 23,8% 18,9% 11,6%
Republik

Danemark 26,8% 20,3% 19,6% 33,4%
Deutschland  28,1% 25,0% 17,6% 29,3%
Estland 56,5% 31,1% 12,4% 0,0%
Irland 35,2% 27,0% 16,1% 21,6%
Spanien 37,8% 21,8% 21,2% 19,2%
Frankreich 39,2% 20,8% 15,3% 24, 7%
Italien 54,7% 15,9% 10,4% 19,0%
Zypern 41,3% 30,1% 18,8% 9,8%
Lettland

Litauen 46,8% 35,7% 12,8% 4,6%
Luxemburg 28,7% 25,6% 22,2% 23,6%
Ungarn 50,7% 27,5% 16,6% 5,2%
Niederlande 34,4% 19,2% 18,0% 28,4%
Osterreich 41,3% 29,0% 22.2% 7,5%
Polen 45,5% 13,7% 20,0% 20,9%
Portugal 45,1% 24,9% 19,0% 10,9%
Rumaénien 43,4% 25,5% 19,5% 11,6%
Slowenien

Slowakei 90,8% 5,1% 2,4% 1,7%
Finnland 38,9% 27,4% 18,3% 15,4%
Schweden 39,3% 22, 7% 17,1% 20,8%
Vereinigtes 25, 7% 18,3% 18,0% 38,0%
Konigreich

3.2.5 Zukinftiger Bedarf an Freiberuflern und Fachkraftebedarf in den Freien
Berufen
Im EU-27-Durchschnitt war 2012 mehr als jeder drifelbststandige in den freiberuflich gepragten
Wirtschaftszweigen zwischen 50 und 64 Jahren (Alobidy 11). Der Anteil der alteren Selbstandigen
ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestied@ieser Trend ist Uber alle Wirtschaftszweige higwe
zu beobachten. In absoluten Zahlen ist die Anzehlatteren Selbststandigen von 1,5 Mrd. in 2008
auf Uber 1,8 Mrd. in 2012 angestiegen.
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Abbildung 11: Anzahl der 50-64-jahrigen Selbstandign in freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen uwl deren
Anteil an allen Selbstandigen in diesem Wirtschaftaveig, Quelle:
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Innerhalb der freiberuflich gepragten Wirtschafteirye gibt es grof3e Unterschiede zwischen den
einzelnen Landern (Tabelle 14). Wahrend in Luxergbwr jeder flinfte zwischen 50 und 64 Jahren
alt war, war es in Schweden annahernd jeder zwe#e.hohe Anteil alterer Selbstandiger ist auch
Spiegelbild der demografischen Entwicklung in dedndern. Welche Auswirkungen er auf die
Betatigung von Freiberuflern haben wird, ist nocfiem Aufgrund des medizin-technischen
Fortschritts ist es nicht unwahrscheinlich, daddimftig mehr Freiberufler auch deutlich jenseits de
64 Jahre arbeiten werden, sei es, weil sie dasoEimen bendtigen oder sei es aus Grinden der
Selbstverwirklichung. Zumal im Bereich der Sellstsligkeit keine starre Altersgrenze das
Ausscheiden aus dem Beruf erzwingt. Dennoch duttédinftig in den Landern mit einem hohen
Anteil an alteren Freiberuflern verstarkt Nachfolggelungen zu treffen sein, wenn sich ein Teil der
Selbstandigen in den Ruhestand zuriickzieht. Dast&dn einigen Regionen auch zu Diskussionen
Uber die Gewahrleistung von freiberuflichen Diegistungen insbesondere im Gesundheitswesen
fuhren.

Tabelle 14: Anteil der Selbstandigen im Alter von 5Mis 64 Jahren an allen Selbstandigen Alter von 26is 64 Jahren
in freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen in de EU-27, Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der
Europaischen Arbeitskrafteerhebung von Eurostat

2008 2009 2010 2011 2012
Europaische Union (27 Lander) 32,9% 34,4% 35,3% 35,7% 36,4%
Belgien 28,8% 32,5% 31,2% 34,8% 35,6%
Bulgarien 30,8% 32,2% 33,1% 44, 7% 46,6%
Tschechische Republik 38,4% 41,2% 36,2% 37,2% 40,6%
Danemark 44,1% 44,8% 37,0% 41,2% 45,3%
Deutschland 37,8% 38,6% 39,6% 41,0% 43,1%
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2008 2009 2010 2011 2012

Estland : : : : :

Irland 32,4% 32,9% 34,6% 40,4% 37,1%
Griechenland 30,3% 31,5% 30,9% 32,3% 34,3%
Spanien 24,4% 27,5% 29,6% 30,0% 30,4%
Frankreich 36,8% 39,8% 40,6% 37,1% 39,5%
Italien 23,8% 25,5% 26,7% 26,5% 26,9%
Zypern 40,6% 34,4% 41,9% 47,0% 45,2%
Lettland : 38,1% : : 43,8%
Litauen : : : : :
Luxemburg : 25,0% 31,3% 34,5% 25,4%
Ungarn 42,4% 34,2% 40,6% 38,6% 41,1%
Malta : : : : :
Niederlande 38,8% 40,0% 40,3% 40,4% :
Osterreich 31,0% 32,1% 37,1% 38,6% 36,0%
Polen 30,2% 34,0% 34,1% 34,0% 33,2%
Portugal : 27,1% 27,3% 25,8% 28,6%
Rumanien : : : : :
Slowenien 30,9% 34,6% 31,3% 30,3% 32,3%
Slowakei 31,9% 30,3% 33,7% 37,7% 35,9%
Finnland 41,3% 41,1% 43,8% 45,1% 43,2%
Schweden 48,9% 49,1% 51,5% 50,4% 48,1%
Vereinigtes Konigreich 39,4% 38,8% 39,8% 40,4% 39,8%

Die Zahlen zur Altersstruktur der Freien Berufegesi, dass die Freien Berufe in Zukunft verstarkt
Nachwuchs gewinnen mussen, um die gewohnte Vensgrgu der Breite aufrecht erhalten zu
kénnen. Dabei ist zu beachten, dass aufgrund dgsnainen demografischen Trends der Pool an
Erwerbspersonen, aus dem sich der Nachwuchs fufFdieen Berufe speist, kleiner wird, weil
insgesamt der Anteil an jungen Personen im Erwégrsabnimmt. Entsprechend wichtig ist es fur
die Nachwuchsgewinnung der Freien Berufe, dass Adgeil der jungen Menschen mit einer
entsprechend qualifizierten Ausbildung hoch iste Bireien Berufe stehen im Wettbewerb um
qualifizierte junge Menschen mit der gewerblicheirt¥¢haft. Um langfristig bestehen zu kdnnen,
muss das Berufshild des Freiberuflers attraktiv unddern sein. Hier sind die jeweiligen
Professionen gefragt, sich als erstrebenswerteersamtwurf fir junge, qualifizierte Menschen zu
prasentieren.

In der EU-27 ist der Anteil an jungen Menscheneiiem tertidren Bildungsabschluss von 19,0
Prozent in 2003 auf rund 25,4 Prozent in 2012 ggsti (

Tabelle 15). Auch wenn hieraus nicht unmittelbarden Anteil der Abschlusse geschlossen werden
kann, die fur die Aufnahme einer freiberuflichentigiéeit qualifizieren, ist es nicht unrealistisch
anzunehmen, dass ein immer hoherer Anteil der juddenschen die erforderlichen Qualifikationen
hierfar mitbringt.
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Tabelle 15: Anteil der tertidren Bildungsabschluss $tufe 5 und 6 ISCED 1997) an allen Bildungsabschlies bei
Personen im Alter 20-29 Jahren; Quelle Eigene Bereoing und Darstellung nach Angaben der
Arbeitskrafteerhebung von Eurostat

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Europaische  19,0% 19,9% 20,7% 21,4% 21,7% 22,3% 23,2% 23,6% 4984, 25,4% |
Union (27

Lander)

Belgien 27,3% 30,8% 31,3% 32,0% 31,4% 323% 33,5% 33,2% 5982, 33,5%
Bulgarien 15,0% 14,9% 142% 14,8% 14,5% 14,8% 154% 15,1% 4%6, 17,6%
Tschechische 7,6%  8,9%  10,3% 11,5% 11,6% 135% 15,6% 16,8% 17,620,4%
Republik

Danemark 19,6% 19,3% 22,7% 23,0% 19,3% 185% 18,1% 18,2% 2%9, 19,8%
Deutschland  10,5% 10,8% 11,2% 11,1% 11,4% 12,4% 13,4% 13,8% 3%5, 16,5%
Estland 19,7% 22,6% 24,6% 24,4% 24,0% 242% 250% 25,2% 6985, 27,1%
Irland 31,2% 32,4% 32,9% 33,6% 34,4% 348% 354% 35,1% 3984, 35,8%
Griechenland 15,5% 16,9% 16,6% 185% 20,2% 21,0% 21,7% 22,5% 8%4, 26,5%
Spanien 31,5% 315% 324% 32,3% 30,9% 30,3% 29,5% 30,2% 5980, 30,8%
Frankreich 34,9% 350% 356% 359% 347% 342% 34,9% 34,3% 1984, 34,5%
ltalien 77% 87% 10,5% 12,1% 13,6% 14,3% 14,6% 14,3% 14,485 1%
Zypern 36,3% 332% 33,4% 36,7% 385% 402% 41,3% 42,3% 6943, 45,1%
Lettland 13,9% 14,3% 182% 18,6% 19,0% 20,9% 20,9% 22,8% 4983, 26,5%
Litauen 225% 27,9% 24,9% 26,0% 267% 288% 28,9% 30,0% 0980, 29,9%
Luxemburg 14,7% 23,9% 24,6% 20,2% 23,4% 250% 29,7% 26,9% 3989, 32,5%
Ungarn 11,8% 13,2% 14,6% 152% 16,1% 17,0% 17,1% 17,3% 3%S8, 20,1%
Malta 155% 16,1% 152% 18,3% 20,5% 19.2% 19.2% 21,9% 4983, 22,3%
Niederlande  21,4% 245% 255% 253% 257% 27,1% 27,4% 27,4% 497, 28,2%
Osterreich 12,2% 12,9% 12,1% 10,5% 10,2% 10,3% 11,9% 12,0% 2%2, 13,1%
Polen 14,1% 155% 17,5% 19,4% 20,8% 22,3% 252% 26,7% 3988, 29,4%
Portugal 12,1% 14,1% 14,0% 14,6% 16,1% 17,8% 18,9% 19,4% 591, 23,0%
Rumanien 83% 97% 10,0% 10,9% 11,9% 132% 14,1% 151% 16,72%,4%
Slowenien 12,7% 135% 144% 153% 16,6% 16,8% 16,6% 16,9% 1%8, 20,2%
Slowakei 95% 10,2% 11,4% 12,0% 12,9% 14,0% 16,4% 19,0% 920,%23,3%
Finnland 19,4% 18,9% 17,4% 17,2% 17,7% 17,6% 19.2% 19,0% 9%8, 19,3%
Schweden 22,8% 232% 23,8% 258% 254% 257% 259% 25,2% 0985, 26,2%
Vereinigtes 27,9% 28,6% 29,1% 29,3% 295% 29,9% 31,0% 32,2% 5983, 34,3%
Kdnigreich

Eine weitere Mdglichkeit, den Bedarf an fur eineilfierufliche Betatigung qualifizierten Personen zu
decken, stellen entsprechend qualifizierte Ausléadde. Insgesamt verfligten in 2008 gut ein Viertel
der Erwerbstéatigen in der EU-27, die nicht im jdigen Meldeland geboren wurden, Uber eine
tertiare Ausbildung (Tabelle 16). Der Anteil der lusland geborenen Erwerbstatigen mit tertiarer
Bildung variiert stark zwischen den Mitgliedsstaat@&/ahrend er in Slowenien und Italien nur 12,7
Prozent betrug, lag er in Polen bei Uber 50 ProZgiet Daten lassen keine Ruckschliisse zu, ob das
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Geburtsland innerhalb der EU lag oder dem EU-Auklauzurechnen ist. Allerdings steigt auch die
Bedeutung der Arbeitskraftewanderungen innerhaib El¢. So werden zukiinftig voraussichtlich
verstarkt auch hoch qualifizierte Personen ausvdarder Finanzmarkt- und Schuldenkrise besonders
betroffenen EU-Landern eine Betatigung im EU-Audlauchen. Die betroffenen Personen kénnen
hierdurch ihre Qualifikationen erhalten und wert@olAuslandserfahrung sammeln und die
aufnehmenden Lander profitieren von dem gestiegémgyebot an qualifizierten Erwerbspersonen.
Aber auch die abgebenden Lander konnten langfristigen Vorteil daraus ziehen, wenn die
Migranten nach einigen Jahren in ihr Heimatlandiekkehren und ihr im Ausland erworbenes
Wissen dort einbringen. Erhebungen im Rahmen dehtRiie Uber Berufsqualifikationen zeigen,
dass die Mobilitat im Bereich hoch qualifizierteegulierter Tatigkeiteli in der Vergangenheit eher
gering war?

Tabelle 16: Anteil der im Ausland geborenen Erwerbstigen mit tertidrem Bildungsabschluss (Stufen 5 und6
ISCED 1997) an allen im Ausland geboren Erwerbstatign in 2008; Quelle: Eigene Darstellung nach Angabeaus
der Sondererhebung 2008 "Arbeitsmarktsituation vonZuwanderern" im Rahmen der Arbeitskrafteerhebung von
Eurostat

2008

Europaische Union (27 Lander) 25,4%
Belgien 38,0%
Bulgarien

Tschechische Republik 20,0%
Déanemark 20,4%
Deutschland 20,9%
Estland 40,7%
Irland 40,0%
Griechenland 13,6%
Spanien 24,0%
Frankreich 27,3%
Italien 12, 7%
Zypern 33,2%
Lettland 30,4%
Litauen 28,5%
Luxemburg 38,7%
Ungarn 34,1%
Malta 19,4%
Niederlande 29,2%
Osterreich 18,7%
Polen 51,3%
Portugal 22,1%
Rumanien

Slowenien 12,7%

“9 Die regulierten Tétigkeiten sind nicht identisch den Freien Berufen, es gibt jedoch eine nickerbabliche Schnittmenge.
%0 vgl. DG Internal Market and ServiceRevised Final Report - Study evaluating the Pradess Qualifications Directive against recent
educational reforms in EU Member Stgt28. Oktober 2011.
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Slowakei 27,4%
Schweden 35,5%
Vereinigtes Konigreich 35,9%

In einer Befragung durch Eurostat zu mdglichen VEaghshemmnissen im Zeitraum 2011-2013
mafen die Unternehmen im Wirtschaftszweig ,Erbrimgdreiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen” der Verfligbarkeit pralifiziertem Personal gemischte Relevanz zu
(Tabelle 17). Wahrend dieser Faktor in zahlreichéndern nahezu keine Bedeutung hatte, sah in
anderen Landern (Deutschland, Niederlande, Finnland Schweden) mehr als jedes zehnte
Unternehmen hierin ein Problem. Den Verlust vonstaiendem Personal betrachtete nur in
Schweden mehr als jedes zehnte Unternehmen alsnzmites Wachstumshemmnis. Die
Unternehmensnachfolge wurde in keinem Land als uieddes Wachstumshemmnis
wahrgenommen.

Tabelle 17: Anteil der Unternehmen im Wirtschaftszwé "Erbringung freiberuflicher, wissenschatftlicher und
technischer Dienstleistungen”, die einen oder mehre Faktoren als potenzielles
Wachstumshemmnis zwischen 2011 und 2013 sehen

.~ Persona  Etbschatt

Belgien 9,2 2,6 2,6
Bulgarien 6,2 4,1 0,2
Danemark 6,1 2,8 3,3
Deutschland 10,6 4,2 1,7
Irland 0,7 1,2 0,0
Griechenland 0,0 3,9 0,0
Spanien 0,9 1,7 0,4
Frankreich 7,6 2,5 1,4
Italien 1,9 0,4 0,7
Zypern 7,3 6,1 0,0
Lettland 0,0 3,4 0,0
Litauen 1,0 1,0 0,0
Luxemburg 7,0 5,5 0,7
Malta 7,7 5,8 0,0
Niederlande 10,0 1,0 0,5
Polen 19 0,3 0,0
Slowakei 1,8 0,0 0,0
Finnland 11,0 6,0 0,0
Schweden 16,3 11,8 1,0
Vereinigtes 4,7 3,3 15
Konigreich
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3.2.6 Kennzahlen zur wirtschaftlichen Lage der Frean Berufe
Die Angaben von Eurostat zu den Einkinften derdfrdderufe beziehen sich alle auf statistische
Aggregate. Sie reprasentieren Durchschnittswelite,otine Angaben zur Streuung innerhalb der
Aggregate nur sehr begrenzt Aussagewert besitzech svenn die Durchschnittwerte beispielsweise
ein gutes Geschaftsergebnis nahelegen, muss digsanif alle Unternehmen zutreffen. Es sind also
keine Rickschliisse moglich, wie hoch der Anteil geosperierenden und der notleidenden
Unternehmen ist.

Der Bruttobetriebsiiberschuss gibt an, wie hochedeirtschaftete betriebliche Uberschuss abziiglich
der Lohnkosten ist. Der Betriebstberschuss steht Waternehmen zur Finanzierung von

Investitionen, Ruckzahlung von Mitteln an Kapitdige oder der Begleichung von Steuerschulden
zur Verfugung. Im Gegensatz zum in der Rechnungsiggausgewiesenen Gewinn werden zur
Berechnung des Bruttobetriebsiiberschusses alsé diehGesamtkosten in Ansatz gebracht. Der
Bruttobetriebsiiberschuss im Wirtschaftszweig ,Erpung freiberuflicher, wissenschaftlicher und

technischer Dienstleistungen® zuziglich Apothekenim Krisenjahr 2009 von 246 Mrd. Euro im

Vorjahr auf 210 Mrd. gesunken. In 2010 wurden lieneieder 233 Mrd. Euro erzielt.

Der Anteil des Wirtschaftszweigs ,Erbringung freibiicher, wissenschaftlicher und technischer
Dienstleistungen” zuziglich Apotheken am gesamtertt&betriebsiberschuss in der EU-27 lag 2009
bei 10,2 Prozent und ging in 2010 auf 9,7 Prozeniick (Abbildung 12). Dies deckt sich mit den
Beobachtungen zur Bruttowertschdopfung und zum Umsatuch dort war der Anteil des
Wirtschaftszweigs ,Erbringung freiberuflicher, wesschaftlicher und technischer Dienstleistungen*
im Krisenjahr 2009 am hodchsten, was auf eine ssariénde Funktion dieses Wirtschaftszweigs
schlieRen lasst.
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Abbildung 12: Bruttobetriebstiberschuss in freiberufich gepragten Wirtschaftszweigen in Mio. Euro und @ssen
Anteil am gesamten Bruttobetriebsiiberschuss zuziighh Apotheken; Quelle eigene Darstellung nach Angabeaus
der strukturellen Unternehmensstatistik von Eurostat
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Der Anteil des Bruttobetriebsiiberschusses im Whaftszweig ,Erbringung freiberuflicher,
wissenschaftlicher und technischer Dienstleistuhgam Bruttobetriebsiiberschuss im jeweiligen
Land variierte in 2010 zwischen den Mitgliedsstaaten 12,9 Prozent in Italien bis 3,9 Prozent in
Estland (Tabelle 18).

Tabelle 18: Anteil des Bruttobetriebstiberschuss im \tschaftszweig ,Erbringung freiberuflich, wissenschaftlicher
und technischer Dienstleistungen“ am gesamten Brutbetriebsiberschuss im jeweiligen Land; Quelle eigen
Darstellung nach Angaben aus der strukturellen Untenehmensstatistik von Eurostat

2008 2009 2010

Européische Union (27 Lander) 10,2% 9,7%
Belgien 9,6% 9,5% 9,9%
Bulgarien 6,1% 5,9%
Tschechische Republik 7,7% 6,3%
Danemark 6,5% 5,1%
Deutschland 10,7% 10,3% 9,7%
Estland 5,5% 7,0% 3,9%
Irland 8,2% 5,8% 5,7%
Griechenland

Spanien 8,2% 13,3% 9,1%
Frankreich 8,7% 9,0% 9,9%
Italien 13,8% 12,9% 12,9%
Zypern 7,1% 8,0% 10,1%
Lettland 6,6% 7,3% 5,5%
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2008 2009 2010

Litauen 6,8% 5,4% 4,7%
Luxemburg 10,0% 17,2% 11,0%
Ungarn 4,9% 4,2% 5,9%
Malta

Niederlande 9,5% 9,5% 8,9%
Osterreich 8,1% 8,7% 7,9%
Polen 6,1% 5,8% 6,7%
Portugal 7,4% 7,6% 8,7%
Rumanien 5,4% 5,8% 5,2%
Slowenien 8,3% 9,7% 7,1%
Slowakei 4,7% 4,5% 6,3%
Finnland 51% 5,6% 4.7%
Schweden 5,4% 3,9% 4,9%
Vereinigtes Konigreich 10,2% 12,3% 11,1%

Innerhalb des Wirtschaftszweigs ,Erbringung freitliicher, wissenschaftlicher und technischer
Dienstleistungen” trug die Rechtsberatung fastpederten Euro zum Bruttobetriebstberschuss bei
(Abbildung 13). Der Anteilswert von Ingenieurbunasd Unternehmensberatung belief sich jeweils
auf rund 17 Prozent. Die Wirtschaftsprifung und hdtekturbiros trugen 15,5 Prozent und 5,6
Prozent bei.

Abbildung 13: Anteile ausgewabhlter typischer freibeuflicher Berufsfelder am gesamten Bruttobetriebsulerschuss im
Wirtschaftszweig ,Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und technischer Dienstleistungen” in @10 in der
EU-27; Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung a Angaben aus der strukturellen Dienstleistungsstestik
von Eurostat
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Auf Ebene der Mitgliedstaaten hat die Rechtsbegatariuxemburg (47,1 Prozent) und Irland (44,5
Prozent) einen besonders hohen Anteil am Brutt@estiberschuss im Wirtschaftszweig
~Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher umechnischer Dienstleistungen” des jeweiligen
Landes (Tabelle 19). In Bulgarien sind es hingegen 9,0 Prozent. Die Ingenieurbiiros tragen in
Bulgarien mit 31,8 Prozent besonders stark zumonakén Bruttobetriebsiiberschuss bei. Der
entsprechende Anteil in Irland betragt nur 3,7 BnbzDer Beitrag der Unternehmensberatung ist in
Rumanien mit 31,3 Prozent am hdchsten. Den gegngétert weist hier Italien mit 8,6 Prozent auf.
Die nationalen Anteilswerte fir die Wirtschaftspnif streuen zwischen 8,6 Prozent in Estland und
27,9 Prozent in Luxemburg. In Osterreich erziel@nAtchitekturbiiros mit 9,7 Prozent den hochsten
Beitrag zum nationalen Bruttobetriebstiberschuskland mit 1,4 Prozent den geringsten.

Tabelle 19: Anteile ausgewabhlter typischer freiberdfcher Berufsfelder am gesamten Bruttobetriebsibershuss im
Wirtschaftszweig ,Erbringung freiberuflicher, wissenschatftlicher und technischer Dienstleistungen” in @10 im
jeweiligen Land; Quelle: Eigene Berechnungen und Datellung nach Angaben aus der strukturellen
Dienstleistungsstatistik von Eurostat

Rechts-  Ingenieur- Unternehmens- Wirtschafts- Architektur-

beratung buros beratung prifung blros
Européaische  Union 23,9% 17,2% 16,7% 15,5% 5,6%
(27 Lander)
Belgien 19,2% 8,9% 28,0% 10,7% 8,5%
Bulgarien 9,0% 31,8% 10,1% 11,1% 4.8%
Tschechische : : : :
Republik
Danemark 26,0% 28,0% 10,8% 14,2% 2,9%
Deutschland 19,5% 17,6% 10,5% 13,5% 6,2%
Estland 15,1% 23,9% : 8,6% :
Irland 44,5% 3,7% : 24,8% 1,4%
Griechenland X : : : :
Spanien 31,3% 15,4% : 13,4% 9,4%
Frankreich 33,9% 10,0% 15,4% 8,8% 6,5%
Italien 28,5% 17,1% 8,6% 19,4% 8,0%
Zypern 15,7% 6,8% 21,6% 35,5% 6,3%
Lettland 17, 7% 10,6% 14,8% 10,7% 5,1%
Litauen 38,0% 10,4% 14,8% 2,8% 4,0%
Luxemburg 47,1% 7,4% 13, 7% 27,9% 2,3%
Ungarn 13,3% 17,0% 20,3% 15,9% 2,2%
Malta X : : : :
Niederlande 12,3% 15,9% 29,2% 20,3% 1,6%
Osterreich 21,0% 16,4% 10,5% 16,8% 9,7%
Polen 14,0% 15,4% 12,4% 18,7% 5,8%
Portugal 23,6% 14,3% 15,6% 11,9% 3,5%
Rumanien : 22, 7% 31,3% 10,0% 4,6%
Slowenien 12,9% 19,9% 21,7% 13,9% 6,0%
Slowakei 16,4% 14,9% 17,6% 16,3% 3,0%
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Rechts-  Ingenieur- Unternehmens- Wirtschafts- Architektur-

beratung buros beratung prifung biros
Finnland 13,2% 19,8% 16,3% 15,2% 4,8%
Schweden 12,2% 25,1% 19,5% 15,2% 2,2%
Vereinigtes 25,4% 21,6% 30,3% 16,8% 1,9%
Konigreich

In der EU-27 wurden in 2010 rund 287 Mrd. Euro a@hmhen und Gehaltern im Wirtschaftszweig
~Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher untéchnischer Dienstleistungen” zuziiglich
Apotheken erwirtschaftet (Abbildung 14). Damit laggie Lohn- und Gehaltszahlungen in diesem
Wirtschaftszweig nach dem Krisenjahr 2009 (273 Mgdro) Uber dem Niveau von 2008 (285 Mrd.
Euro). Dies entsprach rund jedem zehnten Euro dlet.dhne und Gehélter in der gewerblichen
Wirtschaft aufgebracht wurde.

Abbildung 14: Lohne und Gehélter im Wirtschaftszweig ,Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen* zuzuglich Apotheken ni Mio. Euro und deren Anteil an den Lohn- und
Gehaltszahlungen in der gewerblichen Wirtschaft; Qelle: Eigene Darstellung nach Angaben aus der strulatellen
Unternehmensstatistik von Eurostat
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Der Anteif* der Lohn- und Gehaltszahlungen im Wirtschaftszwgigbringung freiberuflicher,
wissenschaftlicher und technischer Dienstleistuhganierte zwischen den Mitgliedsstaaten von 5,8
Prozent in Polen bis 16,7 Prozent in Luxemburg €llat20).

®1 Absolute Werte im Anhang.
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Tabelle 20: Anteil an den Lohn- und Gehaltszahlungenim Wirtschaftszweig ,Erbringung freiberuflicher,
wissenschatftlicher und technischer Dienstleistungérzuziglich Apotheken an den Lohn- und Gehaltszahlugen in
der gewerblichen Wirtschaft; Quelle: Eigene Darsteling nach Angaben aus der strukturellen Unternehmerstatistik
von Eurostat

GEO/TIME 2008 2009 2010

Europaische Union (27 Lander) 10,3% 10,4%
Belgien 8,1% 8,0% 8,4%
Bulgarien 5,9% 6,5%
Tschechische Republik 6,2% 7,1%
Déanemark 11,0% 11,5%
Deutschland 8, 7% 8,8% 9,0%
Estland 5,9% 7,1% 6,5%
Irland 11,1% 11,4% 11,7%
Griechenland

Spanien 7,7% 11,2% 8,8%
Frankreich 11,6% 12,2%
Italien 5,6% 5,5% 5,9%
Zypern 8,0% 8,3% 11,1%
Lettland 6,7% 6,8% 6,5%
Litauen 6,3% 7,0% 7,1%
Luxemburg 16,1% 16,5% 16,7%
Ungarn 8,0% 8,3% 8,2%
Niederlande 14,4% 14,7% 15,1%
Osterreich 8,0% 8,3% 8,3%
Polen 5,3% 5,8% 5,8%
Portugal 7,1% 7,5% 7,9%
Rumaénien 6,0% 6,8% 6,9%
Slowenien 7,5% 8,2% 8,4%
Slowakei 7,0% 8,1% 7,7%
Finnland 8,5% 8,5% 8,6%
Schweden 9,9% 10,5% 10,8%
Vereinigtes Konigreich 15,1% 14,8% 15,1%

Innerhalb des Wirtschaftszweigs ,Erbringung freillicher, wissenschaftlicher und technischer
Dienstleistungen” trugen in 2010 die Ingenieurblf®sl Prozent, die Wirtschaftspriufung 15,1
Prozent, die Unternehmensberatung 15,0 Prozent, RBehtsberatung 9,3 Prozent und die
Architekturbiros 3,1 Prozent zur gesamten Lohnsumnmm@/irtschaftszeig auf Ebene der EU-27 bei
(Tabelle 21). Innerhalb der Mitgliedstaaten und f€sionen ergibt sich eine breite Streuung.
Wahrend die Rechtsberatung in Rumanien gerade kifrhaProzent zur nationalen Lohn- und
Gehaltssumme des Wirtschaftszweigs beitragt, simdneZypern 16,8 Prozent. In Luxemburg
erwirtschaftet die Wirtschaftsprifung 45,1 Prozeler nationalen Lohn- und Gehaltssumme im
Wirtschaftszweig ,Erbringung freiberuflicher, wissehaftlicher und technischer Dienstleistungen®,
in Rumaénien sind es lediglich 7,9 Prozent. Die ematshenden Anteilswerte streuen fur
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Unternehmensberatungen zwischen 28,2 Prozent tnd@dund 6,5 Prozent in Luxemburg. In Italien
zeichnen sich die Architekturbiiros fir 0,6 Prozdat nationalen Gehaltssumme im betrachteten
Wirtschaftszweig aus, in Zypern sind es 8,4 ProzBig Ingenieurbiros erzielen in Finnland einen
Anteil von 32,6 Prozent an der nationalen Gehattgse im Wirtschaftszweig ,Erbringung
freiberuflicher, wissenschatftlicher und technisdb@mnstleistungen®, in Zypern sind es 7,2 Prozent.

Tabelle 21: Anteile ausgewahlter Berufsfelder an degesamten Lohn- und Gehaltssumme im Wirtschaftszweig
"Erbringung freiberuflicher, wissenschatftlicher und technischer Dienstleistungen”; Quelle: Eigene Berectungen
und Darstellung nach Angaben aus der strukturellernternehmensstatistik von Eurostat

Rechts-  Wirtschafts- Unternehmens- Architektur-  Ingenieur-

beratung prifung beratung blros blros
Européaische  Union 9,3% 15,1% 15,0% 3,1% 19,1%
(27 Lander)
Belgien 9,2% 9,4% 13,2% 2,4% 14,7%
Bulgarien 3,8% 19,0% 17,4% 3,2% 18,6%
Tschechische
Republik
Danemark 8,7% 15,2% 9,2% 4 5% 25,3%
Deutschland 6,8% 16,3% 10,4% 3,3% 18,6%
Estland 9,4% 13,3% 18,9%
Irland 15,5% 20,9% 5,7% 15,8%
Griechenland
Spanien 11,3% 20,0% : 3,6% 23,5%
Frankreich 7,8% 11,4% 13,7% 3,4% 19,6%
Italien 8,2% 21, 7% 17,4% 0,6% 12, 7%
Zypern 16,8% 38,8% 14,1% 8,4% 7,2%
Lettland 4,5% 15,9% 9,8% 5,4% 12,6%
Litauen 9,5% 12,4% 16,0% 7,8% 16,0%
Luxemburg 8,9% 45,1% 6,5% 4,1% 12,6%
Ungarn 5,5% 24,4% 19,5% 2,2% 16,7%
Malta
Niederlande 9,2% 17,9% 19,4% 2,3% 18,1%
Osterreich 7.2% 14,9% 9,3% 5,1% 19,5%
Polen 6,4% 17,4% 19,0% 6,8% 14,6%
Portugal 3,5% 18,5% 28,2% 3,9% 20,4%
Rumanien 0,1% 7,9% 23,1% 4,1% 26,8%
Slowenien 5,8% 13,2% 14,1% 5,6% 28,4%
Slowakei 3,2% 24,8% 23,3% 3,3% 14,1%
Finnland 5,6% 14,3% 15,8% 3,8% 32,6%
Schweden 6,2% 12,0% 18,8% 2,8% 28,9%
Vereinigtes 14,2% 12,0% 20,2% 2,7% 18,2%
Kdnigreich
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In einer Umfrage von Eurostat sahen die Unternehnman Wirtschaftszweig ,Erbringung
freiberuflicher, wissenschaftlicher und technischebienstleistungen“ die allgemeinen
Konjunkturaussichten als das grof3te potenzielle AStaenshemmnis fur den Zeitraum 2011-2013
(Tabelle 22). In den Niederlanden wurden die allgi@®n Konjunkturaussichten mit 28,8 Prozent am
haufigsten genannt, wahrend in Schweden nur 9,6zeRto der Unternehmen hierin ein
Wachstumshemmnis sahen. Insgesamt durften die @&wgéimgen hinsichtlich der allgemeinen
Konjunkturaussichten die Folgen der Finanzmarkt-d uStaatsschuldenkrise im Euroraum
widerspiegeln. Ebenfalls mit der allgemeinen kokjurellen Lage dirften die Sorgen um die
Nachfrage auf inlandischen Markten zusammenhangdjenebenfalls relativ haufig als potenzielles
Wachstumshemmnis genannt wurden. Preiswettbewetigeninge Gewinnspannen wurden ebenfalls
in den meisten Mitgliedsstaaten von mehr als jedefnten Unternehmen im Wirtschaftszweig
-Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher unechnischer Dienstleistungen“ als maogliches
Wachstumshemmnis genannt. In mehr als neun Miggiadten wurden zudem hohe Arbeitskosten
von mehr als jedem zehnten Unternehmen kritisckelgms Dies traf unter anderem auch auf Polen
und die Slowakei zu, die in vielen anderen EU-Ldndgcht als Hochlohnlander angesehen werden.

Tabelle 22: Anteil der Unternehmen im Wirtschaftszwé "Erbringung freiberuflicher, wissenschatftlicher und
technischer Dienstleistungen”, die einen oder mehre Faktoren als potenzielles
Wachstumshemmnis zwischen 2011 und 2013 sehen

Belgien 22,9 10,3 11,7 12,8
Bulgarien 22,0 14,0 7,9 3,2
Déanemark 23,2 13,5 17,1 10,5
Deutschland 12,4 12,2 14,4 13,1
Irland 24,7 15,7 15,9 10,1
Griechenland 22,5 12,7 12,7 7,8
Spanien 25,2 16,5 12,2 10,9
Frankreich 28,6 8,1 12,9 13,2
Italien 24,0 9,6 12,5 14,8
Zypern 26,8 12,8 3,7 9,8
Lettland 24,1 17,2 12,1 5,2
Litauen 29,2 9,4 14,6 3,3
Luxemburg 23,0 15,0 12,3 8,6
Malta 19,2 11,5 15,4 7,7
Niederlande 28,8 10,3 16,8 9,4
Polen 18,4 19,8 16,2 16,3
Slowakei 19,3 14,9 8,8 15,9
Finnland 22,0 10,8 12,5 7,8
Schweden 9,7 11,5 15,1 9,6
Vereinigtes 24,0 13,3 16,8 59
Kdnigreich
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Als wenig bedrohlich wurden in der Regel die rech#n Rahmenbedingungen, die steuerlichen
Anreize und der Zugang zu Finanzierung gesehene{lEa3). Allerdings ist hier die Variation
zwischen den Landern groR3. Die rechtlichen Rahringangen wurden in Griechenland und
Lettland von jedem zehnten Unternehmen im Wirtdskafeig ,Erbringung freiberuflicher,
wissenschaftlicher und technischer Dienstleistuthgda mdgliches Wachstumshemmnis gesehen.
Dasselbe trifft auf die steuerlichen Anreize inli#ia, Lettland und Litauen zu. Die Finanzierung
wurde hingegen in keinem Land von mehr als zehrzdPoder Unternehmen als mogliches
Wachstumshemmnis genannt.

Tabelle 23: Anteil der Unternehmen im Wirtschaftszwé "Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen", die einen oder mehre Faktoren als potenzielles
Wachstumshemmnis zwischen 2011 und 2013 sehen

Belgien 54 3,1 2,0
Bulgarien 9,4 3,1 6,6
Danemark 2,9 0,5 3,9
Deutschland 6,0 5,7 0,9
Irland 6,6 0,0 7,6
Griechenland 10,8 3,9 7,8
Spanien 2,5 9,6 5,2
Frankreich 54 4,9 2,5
Italien 8,4 11,3 4,2
Zypern 1,2 6,1 0,0
Lettland 10,3 15,5 5,2
Litauen 3,8 10,8 6,2
Luxemburg 6,6 7,0 1,1
Malta 7,7 5,8 0,0
Niederlande 7,5 2,6 3,5
Polen 1,9 7,1 4,3
Slowakei 1,3 8,6 8,3
Finnland 15 5,8 3,0
Schweden 3,4 1,8 0,9
Vereinigtes 8,8 3,0 3,0
Kdnigreich

3.2.7. Die Erbringung grenziberschreitender Diensdlistungen innerhalb der
Europaischen Union
Der Anteil der Dienstleistungsexporte am Bruttamagprodukt ist in der EU-27 von 8,9 Prozent in
2005 auf 11,1 Prozent in 2012 gestiegen (TabelleE#e Unterscheidung zwischen freiberuflichen
und nicht-freiberuflichen Dienstleistungen ist eb@nvenig moglich wie eine Unterscheidung nach
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dem Zielland der Exporte. Pauschale Aussagen UkerBddeutung der grenziberschreitenden
Dienstleistungserbringung uber alle Freien Berufied skaum moglich. Wahrend einige der
angebotenen Dienstleistungen eindeutig einen ratganCharakter haben (z. B. die Dienste von
Hebammen und Arzten), wo grenzilberschreitende Aten in der Regel nur in grenznahen
Gebieten eine Rolle spielen, stehen andere Professiauch im internationalen Wettbewerb (z. B.
Ingenieure oder Architekten). Allerdings bestehntgriol3er Teil der Expertise von Freiberuflern in de
Kenntnis des nationalen Rechtsrahmens. Das grersaliveitende Angebot von freiberuflichen
Dienstleistungen erfordert daher meist zusatzliGhmlifikationen oder macht Kooperationen mit
Freiberuflern im Zielland erforderlich. Uber den tamg dieser grenziiberschreitenden Tatigkeiten
von Freiberuflern liegen keine belastbaren Daten ¥adem wird von der EU-Kommission derzeit
eine Debatte Uber die Auswirkungen nationaler Reglgierungen auf die grenziberschreitende
Tatigkeit von Dienstleistern vorangetrieben. Hiall sim Einzelfall geklart werden, ob eine
Reglementierung im Interesse des Allgemeinwohligtli®iese Debatte ertffnet auch den Freien
Berufen die Mdglichkeit, bestehende RegelungenhaafSinnhaftigkeit zu Gberprifen.

Tabelle 24: Anteil der Dienstleistungsexporte am BlIRler EU-27; Quelle: Eigene Darstellung nach Angabenus der
VGR von Eurostat

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Europaische 8,9 9,4 9,8 10,2 9,9 10,3 10,7 11
Union (27

Lander)

Belgien 156 154 16,7 18,1 184 195 19,0 20,8
Bulgarien 180 158 15,6 153 14,0 14,2 13,9 14,2
Tschechische 9,2 9,4 9,4 9,6 9,7 10,5 10,8 11
Republik

Déanemark 169 190 199 215 184 20,1 20,3 21,0
Deutschland 5,8 6,4 6,5 6,9 7,1 7,4 7,5 7,8
Estland 236 220 209 23,1 233 243 24,8 24,6
Irland 304 32,7 360 384 423 476 504 554
Griechenland 12,6 12,2 128 134 10,6 11,7 124 127
Spanien 8,3 8,5 8,6 8,8 8,4 8,9 9,8 10,3
Frankreich 5,6 5,5 5,6 5,7 52 55 5,8 6,0
Italien 51 54 54 5,0 4,5 4,8 5,0 5,3
Zypern 395 404 414 389 349 354 356 354
Lettland 145 14,2 139 146 156 158 16,3 16,6
Litauen 12,1 12,1 10,3 10,0 10,0 11,2 12,1 14/0
Luxemburg 118,1 131,2 140,2 143,4 130,7 138,5 144,8 147,1
Ungarn 9,8 125 13,0 134 148 155 16,3 16/6
Malta 32,8 393 43,7 495 476 51,4 54,7 544
Niederlande 14,7 143 143 153 16,1 17,0 176 17,9
Osterreich 146 15,2 156 16,3 150 15,2 15,7 16,2
Polen 54 6,0 6,7 6,7 6,7 7,0 7,3 7,7
Portugal 6,4 7,5 8,4 8,6 8,0 8,5 9,3 9,8
Rumanien 5,2 5,7 5,6 6,4 6,0 5,4 5,6 5,8
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Slowenien 11,4 11,7 12,3 134 125 13,3 13,7 14,8
Slowakei 9,1 9,7 9,5 9,1 7,1 6,9 7,2 8,2
Finnland 8,4 8,4 9,3 11,3 11,2 11,0 10,8 10/)9
Schweden 125 13,4 144 156 156 151 14,7 151

Vereinigtes 10,1 10,7 11,2 12,2 12,3 12,3 12,7 12,4
Konigreich

Insgesamt sehen die Unternehmen im  Wirtschaftszwelgrbringung freiberuflicher,
wissenschaftlicher und technischer Dienstleistuhgla Nachfrage in auslandischen Markten nicht
als wichtiges Wachstumshemmnis an (Tabelle 25).réfihdie eingeschrankte Nachfrage in lokalen
Markten in den meisten EU-Mitgliedsstaaten von melfs jedem zehnten Unternehmen als
potenzielles Wachstumshemmnis genannt wird, emefindeniger als jedes 20. Unternehmen die
eingeschrankte Auslandsnachfrage als Bedrohung. iNuZypern flirchtet fast jedes zehnte
Unternehmen eine eingeschréankte Nachfrage in adistéven Markten.

Tabelle 25: Anteil der Unternehmen im Wirtschaftszwé "Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen”, die einen oder mehre Faktoren als potenzielles
Wachstumshemmnis zwischen 2011 und 2013 sehen

Eingeschrankte Nachfrage in den Eingeschrankte Nachfrage in aus-

lokalen Méarkten/ Hausmarkten landischen Markten

Belgien 10,3 29
Bulgarien 14,0 3,4
Danemark 13,5 3,1
Deutschland 12,2 1,5
Irland 15,7 1,2
Griechenland 12,7 6,9
Spanien 16,5 2,0
Frankreich 8,1 1,1
Italien 9,6 1,7
Zypern 12,8 9,8
Lettland 17,2 5,2
Litauen 9,4 29
Luxemburg 15,0 3,6
Malta 11,5 3,8
Niederlande 10,3 0,5
Polen 19,8 0,9
Slowakei 14,9 3,1
Finnland 10,8 1,6
Schweden 11,5 0,8
Vereinigtes 13,3 19
Konigreich
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Kapitel 4 Der Rechtsrahmen der Freien Berufe

4.1.  Einfihrung
Gegenstand der Studie war neben der Beschreibungviteschaftlichen und gesellschaftlichen
Funktion der Freien Berufe ein Uberblick iiber deiRechtsranmen. Die Untersuchungen des
Rechtsrahmens umfasst drei Teile: Die Regulierysgsee principles-based regulationnd rules
based regulationin den Mitgliedstaaten der EU werden im ersteih (Be2.) beschrieben. Der zweite
Teil (4.3.) gibt einen Uberblick tber die Organisasmodelle der Freien Berufe in den
Mitgliedstaaten. Der dritte Teil (Kapitel 5) widmetich sodann umfassend den wesentlichen
berufsrechtlichen Regulierungen.

4.2. Regulierungssysteme
Die hier untersuchten Freien Berufe unterliegedendeutlichen Mehrzahl der Mitgliedstaaten einem
spezifischen Berufsrecht. Unabhéngig von der FdegeRegelungsumfangs und der Regelungsdichte
lassen sich dabei in Europa zwei Regulierungssysteentifizieren: Einerseits der proskriptiv und
praskriptiv gepragte Regelungsansategs-based regulatignund andererseits der prinzipienbasierte
Regelungsansatz piinciples-based regulatign Der Vergleich der Regulierungen der EU-
Mitgliedstaaten wird durch diese systemischen Rjgaeen erschwert.

4.2.1. Rules-Based Regulation
Unter einerrules-based regulatiowersteht man ein kasuistisch angelegtes Normeggefiielches
fur eine Vielzahl von Einzelfallen auf der Grunddadconkret gefasster Tatbestandsmerkmale
definierte Rechtsfolgen anordriétDer Normunterworfene — konkret also der Angehodge Freien
Berufs — muss die Vorgaben des Gesetzes befolgéorteil einerrules-based regulatiotist eine
hohe Rechtssicherheit fiir alle durch die Norm gelteg Einzelfalle* Der Leistungspflichtige weil,
wie er sich in bestimmten Situationen zu verhahat?® Ein gewisser Nachteil liegt in der Tendenz
zu einer Uberbordenden, vom Berufstrager nicht mehr Uberschauenden Vielzahl von
Einzelfallregelunger® Neuartige Sachverhalte werden durch das retrospakgerichtete System
zudem haufig nur unzureichend erfadst. Erstmalig auftretende Gefahrdungen  fiir
Leistungsempfanger, die Allgemeinheit oder die Vauoher rufen nach standigen Nachbesserungen
durch den Gesetzgeber. Dides-based regulatiokann als in den EU-Mitgliedstaaten vorherrschend
bezeichnet werden und findet sich vor allem in kiemtinental-européischen Mitgliedstaaten.

%2 Graeme, Laurie/Sethi, Nayh@igpwards Principles-Based Approaches to Governariddealth-Related Research Using Personal Data
The European Journal of Risk Regulation, Heft 2013/ 43, 45; Schlag, Pierfeules and Standard&/CLA Law Review, Bd. 33, Heft 2,
1985, S. 379, 381 f.; Sullivan, Kathleen Mqgreword: The Justices of Rules and Standakvard Law Review, 1992/93, Band 106,1,
S. 22, 58.

%3 Graeme, Laurie/Sethi, Nayh@igwards Principles-Based Approaches to Governariddealth-Related Research Using Personal Data
The European Journal of Risk Regulation, Heft 2013/ 43, 45; Schlag, Pierfeules and Standard&/CLA Law Review, Bd. 33, Heft 2,
1985, S. 379, 382 f.; Schneider, UwKapitalmarktrecht — Principles-Based oder Rules@®h&egulationin: Baums, Theodor/Hutter,
StephanGedachtnisschrift fir Michael GruspRrankfurt, 2009, S. 369, 372.

5 Awrey, Dan, Regulating Financial Innovation: A More Principl@ased Proposal?Brooklyn Journal of Corporate, Financial and
Commercial Law, 2011, Band 5, Heft 2, S. 273, 27&€hlag, PierreRules and Standard$&JCLA Law Review, Bd. 33, Heft 2, 1985,
S. 379, 384.

% Graeme, Laurie/Sethi, NayhBipwards Principles-Based Approaches to Governariddealth-Related Research Using Personal Data
The European Journal of Risk Regulation, Heft 201%. 43, 46; Schauer, Frederidlhe Convergence of rules and Standardew
Zeeland Law Review, 2003, Heft 3, S. 303, 309, g, Kathleen M.Foreword: The Justices of Rules and Standakdsrvard Law
Review, 1992/93, Band 106,1, S. 22, 62 f.

%6Schneider, Uwe ,Kapitalmarktrecht — Principles-Based oder Rules@®hsRegulation?in: Baums, Theodor/Hutter, Stephan,
Gedachtnisschrift fur Michael GruspRrankfurt, 2009, S. 369, 374.

5" Graeme, Laurie/Sethi, Nayh@igwards Principles-Based Approaches to Governariddealth-Related Research Using Personal Data
The European Journal of Risk Regulation, Heft 2018/ 43, 45.
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4.2.2. Principles-Based Regulation

Im angelsachsischen Rechtskreis und in einigen iseren Rechtsordnungen wird dagegen in
jungerer Zeit vermehrt auf das Konzept geinciples-based regulatiorzuriickgegriffen. Es ist
gekennzeichnet durch die Formulierung abstraktarfeeechtlicher Grundsatze, welche im Einzelfall
konkretisiert werden miisséhBei der Ausiibung ihres Berufs miissen sich die Bangehérigen
von den Prinzipien leiten lassen und die durchRli@zipien formulierten Zielvorgaben erreichen
(outcomes-based regulatiprAuf welchem Weg der Normunterworfene im Einziélthe gesetzten
Ziele erreicht, liegt im Gegensatz zufes-based regulatiom seinem Ermesseén.

Die principles-based regulationbeschrankt sich folglich auf eine fir den Rechisarder
Uberschaubare Zahl von Prinzipien. Das Berufsréalin durch den jeweiligen Berufstrager gut
Uberblickt werden. Neue Sachverhalte lassen gicR.iauf der Grundlage der bestehenden Prinzipien
l6sen. Dieprinciples-based regulatioist damit flexibler als die traditionelkiles-based regulatiaff
Folge der Offenheit der Tatbestédnde ist allerdiegse hohe Unbestimmtheit sowie eine damit
einhergehende Rechtsunsicherfleach Anwendung der Prinzipien iiber einen langéeitraum
und ihrer Konkretisierung durch Berufsaufsicht u@krichte werden sich aber Fallgruppen
entwickeln, so dass zunehmend auch hier ein reché&ses Gesamtsystem entstEht.

4.2.3. Bewertung

In der Realitat finden sich beide Ansatze heutelregRig nur in MischformelY. Beispielsweise
kennt das deutsche anwaltliche Berufsrecht, welcheéazipiell der rules-based regulation
zuzuordnen ist, auch Grundprinzipien — etwaatiee valueder Unabhangigkeit, Verschwiegenheit
und Vermeidung von Interessenkollisionen. Umgekekidhnen diejenigen Lander, die einer
principles-based regulatiofolgen, bei bestimmten Fragen — etwa des Berutszyg— nicht auf klare
Grundregeln verzichten. Regulierungen lassen sidthirm nur danach einordnen, welchem
Regulierungssystem sie im Schwerpunkt folgen.

Die Wahl eines Regulierungssystems hat fur siclogenen keine Auswirkungen auf den Inhalt der
jeweiligen berufsrechtlichen Regelungen. So karm Regulierungssystem nicht auf die Qualitat der
einzelnen Regelungen geschlossen werden. Auch eiagRegulierungssystem nichts Uber die
Regelungsdichte und die Regelungstiefe und mitluer (die Frage aus, wie rigide das jeweilige
Berufsrecht ist. Schon ein kurzer Blick auf das &eggssystem der englischen Regulierungsbehdérde

%8 Vgl. Schlag, PierreRules and StandardsCLA Law Review, Bd. 33, Heft 2, 1985, S. 379238

%9 Vgl. Schneider, Uwe Kapitalmarktrecht — Principles-Based oder Rules@hsRegulation?in: Baums, Theodor/Hutter, Stephan,
Gedachtnisschrift fir Michael GruspRrankfurt, 2009, S. 369, 372; Sullivan, Kathléén Foreword: The Justices of Rules and Standards
Harvard Law Review, 1992/93, Band 106,1, S. 22, 59.

% Awrey, Dan,Regulating Financial Innovation: A More Principl@ased Proposal?Brooklyn Journal of Corporate, Financial and
Commercial Law, 2011, Band 5, Heft 2, S.273, Z943chneider, Uwe Kapitalmarktrecht — Principles-Based oder Rulesdhs
Regulation?in: Baums, Theodor/Hutter, StephaGedachtnisschrift fir Michael GrusprFrankfurt, 2009, S. 369, 373; Graeme,
Laurie/Sethi, NayhaTowards Principles-Based Approaches to Governancédenlth-Related Research Using Personal Dathe
European Journal of Risk Regulation, Heft 2013/143% 46; Schauer, Frederickhe Convergence of rules and Standafdew Zeeland
Law Review, 2003, Heft 3, S. 303, 309; Sullivanti{een M.,Foreword: The Justices of Rules and Standakdsrvard Law Review,
1992/93, Band 106,1, S. 22, 66 f.

1 Awrey, Dan, Regulating Financial Innovation: A More Principl@ased Proposal?Brooklyn Journal of Corporate, Financial and
Commercial Law, 2011, Band 5, Heft 2, S. 273, 278.

2 Schneider, Uwe Kapitalmarktrecht — Principles-Based oder Rules@®hsRegulation?in: Baums, Theodor/Hutter, Stephan,
Gedéachtnisschrift fur Michael Grusprrrankfurt, 2009, S. 369, 373 f.;ein &ahnliches rféimden wird vonSchauerals ,Convergence
beschrieben: Schauer, Frederitke Convergence of rules and StandaNisw Zeeland Law Review, 2003, Heft 3, S. 303 ff.

&vgl. allgemein Awrey, DanRegulating Financial Innovation: A More Principl@ased Proposal?Brooklyn Journal of Corporate,
Financial and Commercial Law, 2011, Band 5, He$ 2273, 275 f.
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fur Rechtsdienstleistungen, dslicitors regulation authorityverdeutlicht, dass die Vorgaben fir die
Berufstrager im Ergebnis viel detaillierter sind aliejenigen des deutschen Anwaltsrechts. Ein
weiteres Beispiel fur eine strenge Regelung imisolgén Recht bietet das Berufsrecht der Arzte. So
miissen sich etwa die ca. 230.000 praktizierendglisehe Arzte seit Dezember 2012 alle fiinf Jahre
vom General Medical Council revalidieren lassen.Margleich dazu ist die Fortbildungspflicht fur
deutsche Arzte, wenn sie nicht Kassen- oder Kramkesérzte sind, nur sehr zuriickhaltend geregelt.

Schlief3lich lasst sich aus dem Regulierungssystech &ein Schluss ziehen, ob berufsrechtliche
Regelungen ausschlielich und unmittelbar durchatlsthe Stellen oder auch durch
Selbstverwaltungskorperschaften gesetzt werden éiinimsbesondere die Frage, ob das jeweilige
Recht fir einen Freien Beruf die Pflichtmitgliedafthin einer Selbstverwaltungskorperschaft kennt
und ob diese Korperschaft Kompetenzen zur Selhsdteggng tbertragen bekommen hat, ist
unabhangig vom Regulierungssystem.

Aus O6konomischer Sicht Iasst sich allenfalls eireigse Tendenz ausmachen, dass Eingriffe in das
Marktgeschehen bei eing@rinciples-based regulationveniger strikt ausfallen, da dieses Konzept
dem einzelnen Unternehmer mehr Spielraum bei desdthang der vorgegebenen Prinzipien belésst.
Verfehlt ware dagegen ein allgemeiner Schluss, daeprinciples-based regulatiogegentber der
rules-based regulationu besseren 6konomischen Ergebnissen fiihren Wirde.

4.3.  Die Organisation der Freien Berufe

4.3.1. Organisationsmodelle
Die Frage nach der Organisation der Freien Beruédt auf die Ausgestaltung der in der
Uberwiegenden Zahl der Mitgliedstaaten vorhandeSadhstverwaltung und Selbstregulierung Freier
Berufe. Das Konzept der Selbstverwaltung und Sealgstierung ist historisch begrindet.
Ausgangspunkt dieser Entwicklung waren insbesondier8erufe des Rechtsanwalts, des Arztes und
des Apothekers, die —wie bereits erwdhnt — sicchrnmu Beginn des 19. Jahrhunderts durch eine
besondere Staatsndhe auszeichneten, die mit ateesiven staatlichen Beaufsichtigung einherging.
Mit dem Aufkommen des Liberalismus im 19. Jahrhunhbt#édete sich in diesen Berufen ein eigenes
Standesbewusstsein, das den Anstol3 zur Grindungpnixatrechtlichen Berufsverbanden gab. In
einem weiteren Schritt versuchten sich die Beruteder Umklammerung des Staates zu l6sen, um so
ihrem Selbstverstandnis besser gerecht zu werdgmimnaufgrund ihrer Unabhangigkeit zugleich in
der Bevdlkerung ein erhohtes Vertrauen zu erlan§ehliel3lich gelang es, nach dem Vorbild der
Handelskammern alle notwendigen Regelungen sowiehtige Verwaltungsaufgaben wie die
Berufszulassung und die Uberwachung auf die insPadiowaltung organisierten Berufsverbande zu
verlagern. Hieraus entstanden die heute in vielégligdstaaten bekannten Kammern wie bspw. die
Rechtsanwaltskammern und die Arztekammern, ein &pizlas spater auf andere Berufsgruppen
Ubertragen wurd®.

In nahezu allen Mitgliedstaaten gibt es heute &oen der Selbstverwaltung Freier Berufe durch
Berufskammern und Berufsverbénde. In vielen Mitigtaaten ist das Konzept der Selbstverwaltung

& Zur Frage der Transaktionskosten vgl. ausfiihsigirey, Dan,Regulating Financial Innovation: A More Principl@ased Proposal?
Brooklyn Journal of Corporate, Financial and Comwmiaf Law, 2011, Band 5, Heft 2, S. 273, 279 f. und 294 ff.
% Vgl. zum ganzen schon oben 2.2. m.w.N.
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als freiberufliches Organisationsprinzip sogar emtbar mit dem Gedanken der Freiberuflichkeit
verbunden. Unterschiede bestehen hingegen sowaétlzen den Mitgliedstaaten als auch zwischen
den Berufen in der Reichweite der Selbstverwaltund Selbstregulierung. Berufsverbande und
Berufskammern vertreten jedenfalls die Interesdmesi Berufs gegeniber der Politik und der
Allgemeinheit. An der staatlichen Regulierung desgiligen Berufs wirken sie beratend mit. Nicht
selten geben sie die Berufsauffassung tber died&tds einer professionellen Berufsausiibung in
Ethikkodizes wieder.

Das weitest gehende Modell der Selbstverwaltungsitéit u.a. in Deutschland und Osterreich in der
Form von Berufskammern entwickelt. Es lasst sidaltidfiolgende Merkmale beschreiben:

1. Es handelt sich um Kérperschaften des offerghicRechts.
2. Alle Berufsangehdérigen sind von Gesetzes wegiglibtl der Korperschaft.

3. Das Verwaltungsorgan der Koérperschaft wird duAéhl deren Mitglieder bestimmt und
aus Mitgliedern der Korperschaft gebildet.

4. Der Korperschaft sind von Gesetzes wegen Aufgaepw. bei der Berufszulassung und
der Berufsaufsicht, durch den Staat Ubertragen evord

5. Die Kdrperschaften bzw. eine bei ihr angesied8itzungsversammlung ihrer Mitglieder
verfligen uber eine eigene Befugnis zur Verabschgdwn Satzungsrecht, kdnnen also
fur alle Berufsangehdrigen im Rahmen der gesewticiKompetenziibertragungen
verbindliche Rechtsnormen setzen.

Das Kammermodell erfreut sich in zahlreichen kamibaleuropdischen Staaten unverminderter
Beliebtheit. In Deutschland kann sogar in den étziahren eine Ausweitung des Kammerwesens
beobachtet werden. So wurde am 17. Mai 2003 died&spsychotherapeutenkammer (BPtK)
gegrundet, zuvor bestanden in diesem Beruf nuonadg Kammern. Die Einrichtung der BPtK hat
sich als vorteilhaft fir Berufsangehérige wie Veumher erwiesen. Aktuell wird in der
Bundesrepublik Deutschland Uber die Neugrindungrelammer fir Pflegeberufe diskutiert.
Allerdings soll eine solche Kammer entgegen dem Viegestellten Modell weniger als Einrichtung
der Selbstverwaltung, denn als gewerkschaftsatmlitteressenvertretung dierfén.

Einige weitere Mitgliedstaaten kennen zwar ebewmfeih Modell der Selbstverwaltung, das aber
hinsichtlich der Berufsorganisation oder hinsidftlider Selbstverwaltungskompetenzen von dem
zuvor genannten, sehr weitreichenden Autonomiekunzgbweicht. So sind etwa in vielen

Mitgliedstaaten die Kammern oder Berufsverbandétnads Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
organisiert, sondern als privatrechtliche Verbande Unterschiede zu dem zundchst genannten
Kammermodell bleiben eher gering, wenn die Berugsatrigen — was haufig der Fall ist — von

Gesetzes wegen Mitglied in diesem Berufsverbandl@emissen. Denn auch in diesem Fall ist der
Berufsstand einheitlich organisiert. Sofern auchdan privatrechtlich verfassten Verbénden die

% vgl. dazu auch Frankfurter Allgemeine Zeitung vb&07.2013Ab in die Kammemir. 161, S. 19.
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Vertretungsorgane durch die Verbandsmitgliederitoest werden, ist die Selbstverantwortung der
Berufsangehdrigen hinreichend gewahrleistet. Aucleset privatrechtliche Modell der
Selbstverwaltung unterscheidet sich weiterhin wiisbnvon einer Verwaltung durch berufsfremde
Dritte in staatlichen Behorden. Entscheidend fim tlanfang der Selbstverwaltung ist, ob diesen
Verbéanden ebenfalls wesentliche Verwaltungsaufgalmehdie Berufsaufsicht tibertragen wurfén.
Ohne entsprechende Befugnisse ist die SelbstvemgpHiuf eine reine Interessenvertretung reduziert.

Von einer echten Selbstverwaltung kann damit nspgehen werden, wenn zwei Merkmale erfullt
sind: Die Eigenverantwortlichkeit des einheitlichganisierten Berufsstandes und ein Kernbereich
von Ubertragenen Aufgaben. Materiell keine Unteestdn gibt es jedenfalls im Ergebnis hinsichtlich
der Bindung an die durch den Berufsstand erlassé&egreln wie bspw. Deontologie-Kodizes.

Lediglich die Rechtsnatur der Bindung weicht voaedber ab, sie ergibt sich bei privaten

Kdrperschaften  nicht aufgrund  gesetzlicher  Anordpun sondern  aufgrund  des

Korporationsverhaltnisses des Mitglieds zur Kambmv. dem Verband.

Eine noch starker abgeschwachte Form der Selbstiteirvg findet sich in jenen Landern, in denen
die staatliche Aufgabenibertragung nicht an nuereiMerband, sondern an mehrere privatrechtlich
organisierte Berufsverbande erfolgt. In einigendliéidstaaten ist bspw. vorgesehen, dass fir die
Ausuibung eines bestimmten Berufs zwar die Mitglbéa$t in einem Berufsverband notwendig ist,
der Berufstrager aber zwischen unterschiedlicherufBeerbanden wéhlen kann. In diesen Fallen
kénnen die verschiedenen Berufsverbande im Hinblaak die Berufspflichten im Detail
abweichendes Binnenrecht geschaffen haben, sodéasBerufsangehdrigen insoweit eine gewisse
Wahlmdglichkeit offensteht. Eine einheitliche Besmffganisation ist in diesem Fall nicht mehr
gegeben.

Ein viertes in einigen Mitgliedstaaten anzutreffemdrganisationsmodell verzichtet im Grunde auf
eine echte Form der Selbstverwaltung. So gewahrzelee Staaten zwar den Berufsverbanden eine
gewisse Regelungsmacht gegentiber den MitgliedarMitgliedschaft in einem der Berufsverbande
ist aber nur optional ausgestaltet. Dieses Modelliet sich haufig, wenn lediglich bestimmte
Berufsbezeichnungen gesetzlich geschutzt sind, Adistibung der Tatigkeit selbst aber keiner
Beschrankung unterliegt. So ist in einigen StaalienSteuerberatung grundsatzlich ohne besondere
Voraussetzungen —insbesondere ohne eine Redgisigieoder Berufszulassung — moglich. Das
Fuhren eines bestimmten Titels, bspw. d&slastingadviseursoder des Architekten in den
Niederlanden oder des beratenden Ingenieurs insbBidaind, ist aber kraft gesetzlicher Anordnung an
die Mitgliedschaft in einem Berufsverband gebundgaben zwingenden staatlichen Vorschriften
erfolgt hier die Selbstverwaltung und Selbstregulg ausschlieBlich auf Basis des nur fir die
Mitglieder des jeweiligen Verbandes verbindlichendnrechts. Die Mitgliedschaft ist freiwillig, das
Tatigwerden unter der betreffenden Berufsbezeichnumwr optional. Vielfach wird allerdings ein
faktischer wirtschaftlicher Druck bestehen, einestivemte Berufsbezeichnung zu fuhren, um
erfolgreich am Markt auftreten und um Klienten waartzu kdnnen. Faktisch besteht damit doch ein
gewisser Zwang, sich dem Statut eines Verbandeanterwerfen. Ungeachtet dieser faktischen
Zwange unterliegen die Berufsangehorigen in dieselhodell nicht mehr einer

57 Einzelheiten zur Organisationsverfassung der Salhsaltung in den untersuchten Berufen und Landeten Kapitel 5.
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Selbstverwaltungsorganisation. Es fehlt damit aremi einheitlich organisierten Berufsstand. Der
Staat muss — soweit er nicht ganz auf eine Regulgeverzichtet — selbst verstarkt Normen erlassen
und Verwaltungsaufgaben tbernehmen.

Insbesondere im Vereinigten Konigreich und in dé@anslinavischen Mitgliedstaaten ist eine
Selbstverwaltung im zuvor dargestellten Sinne veditgnd unbekannt. Teilweise wird —so
insbesondere in einigen skandinavischen Staateeitgehend auf eine Regulierung der Freien
Berufe verzichtet. Eine echte Aufgabenubertragumg Selbstverwaltungskorperschaften findet
dementsprechend nicht statt. Unabdingbare Verwgdaufgaben werden unmittelbar durch staatliche
Stellen wahrgenommen, in denen keine Mitglieder Berufsstandes vertreten sind. Mischformen
haben sich im Vereinigten Kdnigreich herausgebiltetienen die Berufsverbande, wie etwaldie/
Society als privatrechtliche Organisationen nur noch Aien der Interessenvertretung tibernehmen.
In diesen Berufsverbanden wird zwar auch ein Beegfster gefuhrt, die Eintragung ist aber nicht
zwingend. Mit der Registrierung unterwerfen sick Mitglieder dann aber auch den zusatzlichen
berufsrechtlichen Regelungen dieser Verbande.

Die Aufgaben der Regulierung und Berufsaufsichtdear dagegen unabhangigen, wenn auch im
Falle der Solicitors weiterhin bei deaw Socigf angesiedelten Einrichtung&nwie derSolicitors
Regulation Authoritytibertragen. Bei den Heilberufen gibt es unablginlfiorperschaften, etwa den
General Medical Counciloder den General Dental Council denen die Registrierung und
Berufsaufsicht sowie im Falle der Arzte auch dieethmchung der Revalidierung obliegen.
Mitglieder der Organe dieser Einrichtungen sindegsrits Berufsangehdrige, auRerdem aber
unabhéngige Personen, die nicht dem Berufsstandhangn dirfen und in einem eigenstéandigen
Verfahren ernannt werdén.

4.3.2. Bewertung
Die Selbstverwaltung und Selbstregulierung istlingerer Zeit nicht frei von Kritik geblieben. Es
besteht die Beflirchtung, die Berufskammern konrgiem bei der Erfullung ihrer gesetzlichen
Aufgaben durch sachfremde Erwagungen leiten lasgeneiner bestimmten Interessengruppe zum
Nachteil von Verbrauchern dienéhNach den Grundsatzen, die der EuGH in der Reditesa
Wouterg" aufgestellt hat, missen durch Kammern verbindliorgeschriebene Berufsregeln dem
Allgemeininteresse dienen, die wesentlichen Gruzds@lssen durch den Staat selbst festgelegt sein
und dem Staat muss schlie3lich die Letztentschgghafugnis Uber die Inkraftsetzung einer Norm
zukommen. Andernfalls muss die Kammer als wirtdtiche Vereinigung die durch das Européische
Kartellrecht gezogenen Grenzen beachten.

Tatséachlich sind die genannten Gefahren nicht vanHhnd zu weisen. Wenn Berufsorganisationen
zugleich als Regulierungsbehérde und Interessemteny auftreten, missen die Mitgliedstaaten
geeignete Instrumente vorsehen, um Interessen-Ratidnkonflikte wirksam auszuschlie3en. Sind

% Die Solicitors Regulation Authorityst ein Jboard' der Law Society auch wenn sie Regulierungen véllig unabh&ngig diser
verabschiedet und durchsetzt.

% vgl. dazu im Einzelnen die Grundmodelle der Bestdanisation bei den Zahnérzten (unter 5.3.7.).

Ovgl. dazu nur das Hauptgutachten 2004/2005 dertddban MonopolkommissiotMehr Wettbewerb auch im Dienstleistungssektor!
Baden-Baden, 2006, ziff. 957 ff. und die Studie WRaterson, lain/Fink, Marcel/Ogus, Anthogonomic impact of regulation in the field
of liberal professions in different Member Statestitut fir Hohere Studien (IHS), Wien, Wien030 S. 18 ff.

" EuGH, 19.02.2002 - C-309/9%/outersu.a. ./. NOVA,, Slg. 2002, I-1577.
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diese Voraussetzungen aber gewahrt, erweisen stbst@erwaltung und Selbstregulierung als
aulerst effektives und geeignetes Modell. Die &rifliche Selbstverwaltung vermittelt zwischen
dem Freiheitsrecht der Berufsangehdrigen gegersibatlicher Einwirkung auf die Berufsaustibung
und dem Regelungsanspruch des Staates, die Genmdliimeung der Freien Berufe sicherzustellen.
Zudem verwirklicht sich in der Selbstverwaltung u8elbstregulierung das Subsidiaritatsprinzip,
nach dem eine Aufgabe immer durch die sachnachstke 8/tahrgenommen werden soll. Dies sind
aufgrund ihres besonderen Sachverstands in erstée die Berufsangehoérigen selbst. Da die
Berufsangehorigen zudem selbst ein originares dager haben, das Ansehen des Berufes und das
Vertrauen der Auftraggeber in den Berufsstand halen, besteht auch nicht die Gefahr, dass die
Organe der Selbstverwaltungsorganisation Verst@gerg Berufspflichten nicht hinreichend ahnden
und so Fehlentwicklungen nicht unterbinden.

Funktionsvoraussetzung fur das Konzept der Selhsateing ist die Pflichtmitgliedschaft aller
Berufsangehorigen in der zustandigen BerufskamBenn Selbstverwaltungskorperschaften konnen
nur gegenidber ihren Mitgliedern Regulierungen vechleden. Ohne die Pflichtmitgliedschaft
kénnen die Selbstverwaltungskérperschaften dami bpesetzlich zugewiesenen Aufgaben nicht
erfillen. Die Pflichtmitgliedschaft stellt zwar eim Eingriff in die vielfach — etwa in Deutschland —
verfassungsrechtlich geschiitzte Freiheit der Bausidbung und zugleich in die europarechtlich
geschuitzte Dienstleistungs- und Niederlassunggitedar. Der Eingriff ist aber bei sachgerechter
Ausgestaltung durch ein tiberwiegendes Gemeinwehérse bzw. in der Terminologie des EU&H
durch ,zwingende Grinde des Allgemeininteressgerechtfertigt. Um Friktionen mit der
europaischen Dienst- und Niederlassungsfreiheit wammnherein zu vermeiden, greifen die
Mitgliedstaaten auf die Anerkennung von Registmngen eines anderen Mitgliedstaates zurlick. Die
Problematik wird zudem durch die européische Beusifikationsrichtlinié® adressiert und gelést.
Gegentber den Modellen mit mehreren optionalen Bkammern hat die Pflichtmitgliedschatft in
einer Berufsorganisation den Vorteil, dass es egieineitlichen Berufsstand gibt.

Um mogliche Interessenkonflikte der BerufskammeuszaschlieRen, hat sich das in einigen
Mitgliedstaaten —etwa in Deutschland — etablieBgstem als effektiv erwiesen, bei dem

Selbstverwaltung, Berufsaufsicht und Selbstregutigr durch die Kammern einerseits und
verbandliche Interessenvertretung andererseitkt gjatrennt sind. Auf der einen Seite stehen die
Kammern, in denen die Berufsangehorigen kraft GeseMitglieder sind. Durch die Kammern, fir

Rechtsanwdlte etwa die regionalen Rechtsanwaltsie@mmnd die Bundesrechtsanwaltskammer,
werden die Aufgaben der Berufsaufsicht und Selgatrerung wahrgenommen. Die berufsstandische
Interessenvertretung wird dagegen durch von denremm unabhangige privatrechtlich organisierte
Berufsverbande wahrgenommen, so bspw. fir den 8steufd der Rechtsanwalte durch die
regionalen Anwaltsvereine und den Deutschen Anwedin. Die Mitgliedschaft in diesen Verbanden

ist freiwillig. Der Berufsangehorige kann oft auohkischen verschiedenen Berufsverbanden wahlen.

"2 EuGH, 19.02.2002 - C-309/99, Wouters u.a. ./. NQ@&g. 2002, |-1577.
" Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlamemtsl des Rates vom 7. September 2005 (ber die Ammukg von
Berufsqualifikationen, ABI. EG Nr. L 255, S. 22 ff.
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Kapitel 5 Vergleich einzelner Regulierungen FreieBerufe

5.1.  Einflhrung

Das nachfolgende Kapitel enthélt die Zusammenfagsien vergleichenden Untersuchung einzelner
berufsrechtlicher Regelungen. Die Fille méglicharufsrechtlicher Einzelregelungen in allen
Mitgliedstaaten gegenuberzustellen, war nach ddagender Studie nicht praktizierbar. Aus diesem
Grund wurden einzelne, fir Freie Berufe typischguerungen identifiziert und sodann ermittelt, ob
und fur welche Berufsgruppen diese in den Mitgliadten der EU bestehen. Untersucht wurden
grundsétzliche Fragen der Berufsqualifikation ued Berufszugangs, der Berufsorganisation und der
Berufsaufsicht, einzelne Berufspflichten, besondsseufsrechtliche Regelungen zur Werbung, zur
Honorargestaltung und zur mono- und interprofegdien Zusammenarbeit sowie Bestimmungen zur
Qualitatssicherung. Einbezogen wurden beispielnBtrufe aus den Berufsgruppen der
wirtschaftsnahen Beratungsberufe (Rechtsanwalteisttiaftsprufer, Steuerberater und Notare), der
technischen Berufe (Architekten sowie Uberblickgader Ingenieurberuf) sowie der Heilberufe
(beispielhaft an Zahnarzten und Apothekern). Megwd wurden die jeweiligen Berufsrechte —
soweit verfugbar — gesichtet, Sekundarliteratusgawertet und erganzende Experteninterviews
geflhrt. Zudem konnte auf durch das EuZFB selbstogeene Erkenntnisse vorheriger bzw.
paralleler Untersuchungen zuriickgegriffen werdeie. Ergebnisse wurden einzeln fur jeden Beruf
gegenubergestellt und sodann zusammengefasst.

Soweit fur diese Studie Berufsgesetze, BerufsorgennBerufssatzungen und Deontologie-Kodizes
einbezogen wurden, ist zu bertcksichtigen, dasediéufig nur in der sprachlichen Originalfassung
vorliegen. Eine Untersuchung der Normen in einaheitlichen Arbeitssprache war mithin nicht
moglich. Teilweise liegen von nationalen BerufsteohUbersetzungen ins Englische vor, diese sind
aber nicht in jedem Fall durch das Erlassorganreiget. Mithin sind Unschéarfen beim korrekten
Verstandnis einer Rechtsnorm nicht auszuschlief3en.

Daruber hinaus muss in Betracht gezogen werdes, rdg®nale Berufsrechte immer im Kontext des
jeweiligen nationalen Berufshildes und der damihergehenden Qualifikation stehen. So kann bspw.
der Verzicht auf eine bestimmte Regulierung flreaiBeruf in einem Mitgliedstaat allein in dem
Umstand begriindet sein, dass diese aufgrund elmesichenden Berufsbildes im Gegensatz zu
einem anderen Mitgliedstaat gar nicht erforderisth Auch missen die Regulierungen immer im
Licht der nationalen Regulierungs- und Organisa$ysteme gesehen werden. Auch die
Regelungsdichte und Regelungstiefe kénnen sichragfteiden.

Dies hat zur Folge, dass nachfolgend allein diebk&tung einer bestimmten Regulierung berichtet
werden kann. Hieraus lassen sich Tendenzen abl&tekann aus der Verbreitung einer bestimmten
Regulierung der Schluss gezogen werden, ob eineliRaghg fur eine bestimmte Berufsgruppe
typisch ist. Eine haufige Regulierung kann zuderhene Akzeptanz der jeweiligen Regelung bei
Normsetzern und / oder Berufsangehérigen in deglMistaaten hindeuten. Nicht auszuschlie3en ist
indes, dass eine weit verbreitete Norm zwar bei déormsetzern, nicht aber bei den
Normunterworfenen als rechtspolitisch sinnvoll asefen wird. Vielfach werden zumindest die
Normsetzer von der Wirksamkeit und Erforderlichkeiber Regelung utberzeugt sein. Allein auf
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Grundlage der Verbreitung einer Regulierung konaeer keine Schlussfolgerungen hinsichtlich
ihrer tatsachlichen Effektivitat, ihrer Qualitatvge ihren Wirkungen abgeleitet werden.

5.2. Berufszugang und Berufszulassung

5.2.1. Qualifikationserfordernisse und weitere Zulasungsvoraussetzungen

Als ein Merkmal der Freiberuflichkeit wird in Stelignahmen durchgéngig die besondere
Qualifikation oder eine besondere schopferischeaBegg genannt. Die Bedeutung dieses Merkmals
lasst sich im Hinblick auf die untersuchten Berufiggpen bestatigen. Die meisten der untersuchten
Berufe erfordern eine akademische Bildung, meistdmn Qualifikationsstufe eines Masters, oder
eines vergleichbaren Abschlusses. Die Tatigkeit RBischtsanwalt, Wirtschaftsprifer, Notar,
Apotheker und Zahnarzt erfordern dariiber hinaus phaktische Ausbildungszeit. Haufig — die gilt
insbesondere fur die Berufe der Rechtsanwalte, séhieftsprifer und Notare — erfolgt eine
Berufszulassung erst nach Ablegung einer weiteréreoretischen Prufung zu Beginn
(Berufseingangs- oder Zulassungsprifung) oder iaate der nachuniversitéaren, berufspraktischen
Ausbildung. Ausbildung und Prifung werden dabeifighwon Berufskammern organisiert und
durchgefuhrt, ebenso haufig aber durch staatli¢hbe® oder speziell hierflr gebildete unabhangige
Einrichtungen.

Etwas starker unterscheiden sich in Europa die sBulagsvoraussetzungen fir die Berufe der
Architekten und der Ingenieure. So geniigt in mandiiégliedstaaten eine Qualifikation unterhalb

des Master-Niveaus. Dies gilt namentlich fir dewedtb eines Bachelor-Grades. Auch schulische
Ausbildungsgange sind mdoglich, die dann aber merepraktischen Zeit kombiniert werden. Fir den
Beruf des Architekten ist nicht in jedem Mitgliedat eine praktische Ausbildungszeit

vorgeschrieben.

5.2.1.1. Rechtsanwalte

Um den Beruf des Rechtsanwalts ergreifen und awusidbekbnnen, missen in Europa neben dem
Ublicherweise erforderlichen Hochschulstudium geniei weitere Qualifikationserfordernisse erfullt
sein. Teilweise ist, wie etwa in England und Wallsgrdirland und Schottland, ein einjahriges
postgraduales Studium erforderlich, mehrheitliclerdings eine berufspraktische Ausbildung. Die
Dauer dieser Ausbildung divergiert stark. Wahreiedirs Bulgarien sechs bis zwolf Monate betragt,
mussen in Lettland und Osterreich funf Jahre aletiwerden. Als Regelfall lasst sich eine Dauer
von zwei Jahren feststellen. Am Ende der beruf$peten Zeit steht dblicherweise eine Prifung.
Alternativ ist es in Lettland und Litauen mégligdhen Zugang zum Rechtsanwaltsberuf auch durch
eine sieben- bzw. funfjahrige berufliche Praxiseinem anderen juristischen Beruf zu erlangen.
Dariuber hinaus konnte in verschiedenen Landerixigtenz von Altersgrenzen identifiziert werden.
In Finnland etwa betrégt das Mindestalter 25 Jahre.

Erganzend muss ein Rechtsanwalt in nahezu allemglibtistaaten der EU Mitglied in einer
Rechtsanwaltskammer oder in einem Berufsverband, ¢mii dem weit Uberwiegend auch eine
Registrierung erfolgt. Teilweise, etwa in EnglarmitiuNales (nur beziglich deplicitors) sowie in

Frankreich und Osterreich resultiert aus der Regishg die Mitgliedschaft in einem
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Berufsverband / einer Rechtsanwaltskammer. Einzi§ Malta besteht weder die Pflicht zur
Mitgliedschaft noch zur Registrierung in einem Féeyi.

5.2.1.2. Wirtschaftsprufer
Der Berufszugang und die Berufszulassung werdemligiigesetzliche Abschlussprifung durch die
Abschlusspruferrichtlinie geregelt. Da die geseldi Jahresabschlussprifung Hauptaufgabe der
Wirtschaftsprifer ist, stimmen die Berufszugangsh@ggen mit der Abschlusspriferrichtlinie in
allen Mitgliedstaaten Uberein. Art. 3 Abs. 2 dersablusspriferrichtlinie bestimmt, dass jeder
Mitgliedstaat eine Zulassungsstelle einrichten mebei kann es sich ausdriicklich auch um eine
Berufskammer handeln, soweit diese einer 6fferglichufsicht unterliegt. Voraussetzung fur die
Eintragung sind bestimmte  Qualifikationserfordeseis Dazu gehért nach  Art. 6
Abschlusspruferrichtlinie eine theoretische undeemmindestens dreijdhrige praktische Ausbildung, an
deren Ende eine staatliche oder staatlich aner&abetufliche Eignungsprifung auf dem Niveau
eines Hochschulabschlusses bzw. auf einem entspréeh Niveau abzulegen ist. Die Inhalte der
theoretischen Prifung werden durch Art. 8 Abschitifferrichtlinie  festgelegt, die
Mindestanforderungen an die praktische Ausbildungld Art. 10 Abschlussprferrichtlinie.

Eine Zulassung darf nach Art. 4 der Abschlusspridfiettinie nur nattrlichen oder juristischen
Personen erteilt werden, die Uber einen guten Ledmeerfigen. Mindestanforderungen an das
Register und das Registerverfahren enthalten dielBrff. der Abschlusspriferrichtlinie.

In allen Mitgliedstaaten ist das Zulassungsverfahpsveistufig ausgestaltet. Bewerber missen
zunachst Uber einen Hochschulabschluss mit demifiRafbnsgrad des Masters verfligen. In
manchen Mitgliedstaaten genlgt ein Abschluss iremirbeliebigen Hochschulstudium. In der
Mehrzahl der Mitgliedstaaten muss der Hochschuldbss hingegen in Rechts- oder
Wirtschaftswissenschaften oder verwandten Studigygy® erworben werden. An den
Hochschulabschluss schlieBen sich eine praktischisbiflung und eine Abschlussprifung
(Wirtschaftspriferexamen) an.

Die weiteren Qualifikationserfordernisse gleichanhs— auch bedingt durch die Vorgaben der
Abschlusspruferrichtlinie — weitgehend. Dazu zahteben der erwahnten mindestens dreijdhrigen
praktischen Ausbildung (die selten léanger dauertls aweitere Voraussetzungen die
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der Eleér odes EWR, keine Vorstrafen, kein
Vermogensverfall, eine gute Reputation sowie eiaéipflichtversicherung. Ein Gebietsschutz ist fir
den Beruf des Wirtschaftsprifers unbekannt. Versdingird ein Mindestalter von 25 Jahren (Belgien,
Portugal) oder die Volljahrigkeit gefordert. Dieakersgrenzen sind aber aufgrund des Umfangs der
Ausbildung zum Wirtschaftsprifer eher theoretisciNatur. Eine Besonderheit findet sich in
Schweden: Die Registrierung ist jeweils nur flrffliahre guiltig.

5.2.1.3. Steuerberater
Der Darstellung der Qualifikationsvoraussetzungén $teuerberater ist voranzustellen, dass ein
einheitliches Berufsbild des Steuerberaters in farnoch) nicht existieff. Die Aufgaben, die

™ pestke, AxelDer européische Steuerberater — lllusion oder Viititeit?, in: Binnewies, Burkhard/Spatscheck. Rairfestschrift fiir
Michael Streck zum 70. Geburtst&@in 2011, S. 761, 784.
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regelmaflig unter dem Begriff ,Steuerberatung” zusamgefasst werden, also hauptsachlich die
Beratung in Steuerfragen, die Verfassung von (Ump&bteuererklarungen, die Vertretung von
Mandanten (Individuen und Unternehmen) gegentber B@anzbehdrden und in manchen
europaischen Landern die gerichtliche Vertretungn \Wandanten vor (Finanz-) Gerichten in
Steuerfragefi, wird in den untersuchten Mitgliedstaaten von eigelzahl unterschiedlicher
Berufstrager wahrgenommen, von denen sich nur eimigsschliellich mit der Steuerberatung
beschéaftigen. Dies erschwert zwangslaufig die \écbbarkeit der im Einzelnen gefundenen
Ergebnisse.

In der Mehrzahl der untersuchten Mitgliedstaateérdis Erlangung einer bestimmten Qualifikation

von staatlicher Seite zur Voraussetzung einer Beulfissung im Bereich der Steuerberatung
gemacht worden (Deutschland, Frankreich, GriecimehlKroatien, Osterreich, Polen, z.T. Portugal,
Slowakei und Tschechische Republik). Zwei der suenten Landern verlangen dagegen eine
bestimmte Qualifikation nur als Voraussetzung file @erechtigung zur Fihrung des Titels

.Steuerberater* (Belgien, Rumanien).

Eine weitere Gruppe von Mitgliedstaaten verlangheeibestimmte Qualifikation nur als
Voraussetzung fur die Aufnahme in eine Berufsorg@ion. Die staatliche Berufszulassung wird in
diesen La&ndern hingegen nicht an eine besonderdifigation geknipft (Irland, Lettland, die
Niederlande, Spanien und das Vereinigte Konigrei@thliel3lich gibt es Staaten, in denen nicht
einmal die Aufnahme in die jeweilige Berufsorgati@aeinen bestimmten akademischen Grad oder
Ausbildungsabschluss voraussetzt (Finnland, Italieixemburg und Malta). Zu beachten ist jedoch,
dass die Steuerberatung hier regelmafiig von Persamsgeubt wird, die zugleich einer anderen,
staatlich regulierten Berufsgruppe angehoren.

In jenen Mitgliedstaaten, in denen ein Qualifikagerfordernis besteht, setzt sich dieses zumesst au
einer theoretischen Ausbildung, die vorwiegendeiiem Hochschulabschluss beendet werden muss
(vgl. u.a. Belgien, Deutschland, Frankreich, Graadand, Luxemburg, Niederlande und Osterreich)
und einem praktischen Teil zusammen (oftmals v{éh&iger Dauer); vgl. u.a. Belgien, Deutschland
und Frankreich. Im Anschluss an den praktischehnhass in den meisten Mitgliedstaaten noch ein
Berufsexamen abgelegt werden.

Die Berufszulassung wird in den meisten Mitgliedsta darlber hinaus an den Nachweis weiterer
Voraussetzungen geknipft, etwa ein einwandfreiebrufigjszeugnis oder den Abschluss einer
Berufshaftpflichtversicherung. Weiterhin missenu8tberater sich in einigen Mitgliedstaaten vor
Aufnahme einer Tatigkeit bei einer staatlichen|8tedgistrieren.

Eine Berufshaftpflichtversicherung, d.h. eine Vehsirung, die eingreift, wenn es zu Regressfallen
aufgrund beruflicher Fehler des Steuerberatungeterilen Berufstragers kommt, ist nur in einem
Teil der untersuchten Mitgliedstaaten zwingend esahriecben (Belgien, Danemark, Deutschland,
Finnland, Irland, Niederlande, Osterreich, PolenmBnien, Slowakei, Tschechische Republik und
Vereinigtes Konigreich). In Griechenland, LettlanMalta, Slowenien und Spanien wird der

Abschluss einer Berufshaftpflichtversicherung wedig@rch staatliches noch durch das Verbandsrecht

S Reibel, RudolfEuropean Professional Handbook for Tax AdvisBrgissel, 2013, S. 1.

71



einer Berufsorganisation verlangt. In Italien, Loirg und Portugal sind die einen regulierten Beruf
im Bereich der Steuerberatung austibenden Berugstaiggrund dieser Regulierung zum Abschluss
einer Berufshaftpflichtversicherung verpflichtet.

Die Lander, in denen ein Zwang zum Abschluss eiBerufshaftpflichtversicherung besteht,

verzichten (berwiegend auf Vorgaben zur Hohe dersivleerung. Im Ubrigen sind die

Mindestversicherungssummen pro Schadensfall setaraahiedlich ausgestaltet. Sie reichen von
10.000 EUR (Polen) bis Gber 1 Mio. EUR (Belgien ndnkreich).

Fir Steuerberatungsgesellschaften kennt nur eihdBeiuntersuchten Mitgliedstaaten eine Pflicht
zum Abschluss einer Berufshaftpflichtversicherumgilweise wird auf eine entsprechende Pflicht
verzichtet, weil die personliche Haftung des Beréfgers durch den Zusammenschluss nicht tangiert
und eine eigenstandige Haftung der Gesellschaftt begriindet wird. Jene Staaten, die auch
Steuerberatungsgesellschaften den Abschluss eireufdBaftpflichtversicherung abverlangen,
umfasst die Versicherungspflicht auch die Gesledifter und Angestellten der Gesellschaft.

5.2.1.4. Notare

Die unterschiedlichen Qualifikationsvoraussetzungmklaren sich durch ein unterschiedliches
Berufsbild des Notars in den Mitgliedstaaten der. Kt kontinentaleuropaischen Rechtskreis findet
sich grundsétzlich das Berufsbild des Notars laeirer Pragung, des sogenanri@évil Law Notary

d. h. des Notars, der unabhangiger und unparteiis@erater ist und der als Amtstrager ein
offentliches Amt bekleidet. Das lateinische Notarias seine Urspriinge im romischen Recht findet,
ist traditionell neben Deutschland auch in Belgiemnkreich, Griechenland, Italien, Luxemburg, den
Niederlanden, Osterreich, Spanien, Malta und Paftwgrireten. In Mittel- und Osteuropa haben
Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Rumsénidie Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Bulgarien und Ungarn das lateinische Notariat aogenen. Auch auf3erhalb Europas ist das
lateinische Notariat weit verbreitet. Insgesamtdmabich Berufsorganisationen aus 76 Landern mit
lateinischem Notariat in der Internationalen Unites Notariats (UINL) zusammengeschlossen.

Die meisten kontinentaleuropaischen Mitgliedstaatgehen im Zivirecht von einem
Zweisaulenmodell aus. Die vorsorgende Rechtspflelgech den Notar dient dem Schutz
unerfahrener, ungewandter Beteiligter vor rechdicBenachteiligung und gewahrleistet Rechts- und
Beweissicherheit zum Zweck spaterer Streitvermajdidie praventive Rechtskontrolle der Notare
hat gegenulber der richterlichen Streitentscheiding echte Komplementéarfunktion. Notaren kommt
gewissermallen als ,Richtern im Vorfeld® eine eigenkoheitliche Kontroll- und
Entscheidungskompetenz zu.

Mit der den Notaren zugewiesenen Beurkundungszdiggeit erfullen sie im Rahmen eines
offentlich-rechtlich ausgestalteten Rechtspflegiaeens die Justizgewahrungspflicht des Staates,
die zu einer abschlieRenden Entscheidung mit uelintten Rechtsfolgen fur die Beteiligten fuhrt:
Nur durch die Beurkundung kommt im Falle eines Randungserfordernisses ein rechtswirksamer
Vertrag zustande. Ebenso wie der Justizgewdhrusgeach des Birgers den Richter zur
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Streitentscheidung verpflichtet, verpflichtet derrkuhdsgewé&hrungsanspruch den Notar zur
Vornahme einer rechtmaRigen Urkundshandiiing.

Grundlegend anders ist die Stellung déstary Public des angelséchsischen Rechtskreises. Im
Vereinigtes Konigreich hat der notary meist nur die Aufgabe, Untersodmiftu beglaubigen, eine
rechtliche Beratung Ubernimmt er nicht. Der Notarrspringlich Reprasentant des Kénigs — kann im
angelsachsischen Recht gesetzlich geforderte odéaub&e Eide abnehmen, Urkunden,
Pfandverschreibungen, Hypotheken, Vollmachten umdlege Schriftstiicke im Rechtsverkehr
beglaubigen und Einspruche protokollieren. Bei Abnahme von eidesstattlichen Versicherungen
nimmt er richterliche Funktionen wahr und kann Zemgernehmungen und Zwangsmittel anordten.
In Irland gehoéren zu den wichtigsten Aufgaben offentlichtdédiéisr Notare die Beurkundung von
Dokumenten und die Uberpriifung und BeglaubigungWoterschriften.

Auch den Mitgliedstaaten des nordischen Recht®seisiamentlich Finnland, Danemark und
Schweden, sind Notare im Sinne des kontinentaléisopen Verstéandnisses fremd. In diesen
Mitgliedstaaten wird anders als im Kkontinentaledisephen Rechtskreis keine ,vorsorgende
Rechtspflege” betrieben.

Die Voraussetzungen fir den Zugang zum Notarbefieven daher von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat. Die meisten Staaten, die das ladehreé Notariat kennen, verlangen neben dem
rechtswissenschaftlichen Hochschulabschluss einehrjéieige praktische Ausbildungszeit,
Uberwiegend mit einer abschlieBenden Prifung. Dsesin Belgien, Bulgarien, Deutschland
(teilweise), Estland, Frankreich, Italien, Lettlahdtauen (teilweise), Luxemburg, auf Malta, in den
Niederlande, in Osterreich, Polen, Portugal, Ruer@nder Slowakei, Slowenien, der Tschechische
Republik und in Ungarn der Fall. Andere forderndédh eine staatliche Zulassungsprufung (Litauen
(teilweise), Spanien) oder eine Eignungsprufungder Notarkammer (Deutschland (teilweise)). In
den Mitgliedstaaten mit einem abweichenden Noww@astandniscommom lay und begrenztem
Aufgabenfeld variieren auch die Berufszugangsvaraizsingen. Im Vereinigten Kénigreich muss das
Postgraduate Diploman Notarial Practice Roman Law and International Private Lasvworben
werden, das von der Universitat Cambridge verlieligd. Allein die Absolvierung des Studiums der
Rechtswissenschaften genugt hingegen fur die BesgezumNotarius Publicusn Schweden.

Grundsatzlich ist gesetzlich vorgesehen, dass detarBhwarter nicht vorbestraft bzw.

Lunbescholten“ ist, sich kérperlich und geistig flen Notardienst eignet und einen Amtseid ablegt,
bevor er den Dienst antreten darf. Dariber hinatdefn die meisten EU-Staaten die Mitgliedschaft
in der Notarkammer und eine zusatzliche Ernennurwg. Berufung in das Amt durch den Staat.

Vermehrt finden sich in den Berufsgesetzen zudetrarédgrenzen, und zwar sowohl in der Form eines
Mindestalters (bspw. in Griechenland, Italien, Lotkeirg, Polen und Spanien) als auch in Form von
Hochstaltersgrenzen (z.B. in Belgien, Deutschl&@rikchenland, Luxemburg und den Niederlanden).

Nahezu die Halfte der Berufsordnungen sieht nadh wor ein Staatsangehoérigkeitserfordernis fur
den Zugang zum Notarberuf vor. Beispielhaft genaseien Bulgarien, Griechenland, Lettland,

®vgl. etwa § 15 Abs. 1 BNotO.
7 http://www.thenotariessociety.org.uk/what-is-aargt
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Litauen, Luxemburg, Slowenien, die Slowakei, Spanieumanien, Ungarn und die Tschechische
Republik. Solche Vorbehalte sind europarechtswjditeg sie nach der jungsten Rechtsprechung des
EuGH eine nach Art. 43 EG verbotene Diskriminieranfgrund der Staatsangehérigkeit darsteften.
Es ist davon auszugehen, dass die genannten Matdigten ihre Berufsordnungen in naherer
Zukunft anpassen werden. So hat die europaischeri{gsion jlingst gegen Lettland wegen des dort
weiterhin geltenden Staatsangehdrigkeitserfordsesisor dem EuGH Klage erhobén.

In nahezu allen Mitgliedstaaten ist der Notar gamét verpflichtet, eine Haftpflichtversicherung
abzuschlieRen bevor ihm eine Ausiibung des Notasagetstattet ist.

5.2.1.5. Architekten

Dem breiten Berufsfeld zwischen Baukunst aktuetidar historischen Zuschnitts auf der einen und
angewandter Technik auf der anderen Seite entsgmetie Ausbildungswege zum Architektenberuf.

Auch hier unterscheiden sich die Mitgliedstaatemeblich in den Berufszugangserfordernissen. So
gibt es vielfaltige Moglichkeiten den Architektembezu erlernen, wie etwa an Universitaten (vor

allem Technische Universitaten / Technische Hoadlleeh), an Fachhochschulen, Kunstakademien
und Berufsakademien, aber auch in Colleges unchisaien Mittelschulen. Die Schwerpunkte der
Ausbildung werden traditionell unterschiedlich gesein Kunstakademien wird vor allem Wert auf

den gestalterischen Aspekt gelegt, an Universitatérd bei der Ausbildung ein besonderes

Augenmerk auf Theorie und Wissenschaft gelegt, achkochschulen wird auf wissenschaftlicher
Grundlage anwendungsorientierter als an den Unidéza ausgebildet und an Berufsakademien wird
praxisnah, aber weniger breit gefachert gelehrtaalseiner Hochschule. Die meisten Institutionen
haben inzwischen ein individuelles Ausbildungspnoiit ganz eigenen Studienschwerpunkten.

Zu beachten ist, dass aufgrund der europarechtlitftegaben der Berufsanerkennungsrichtlinie in
der EU einheitliche Voraussetzungen fir die auttsolaé Anerkennung als Hochbauarchitekt gelten,
namlich ein Hochschulstudium mit einer mindestenerjgrigen Regelstudienzeit und einem
entsprechenden Hochschulabschluss. Eine Einzeliflipg der automatisch anzuerkennenden
Studienabschliisse findet dann nicht statt. Absedremmit einem Hochschulabschluss nach einem
Studium mit einer Regelstudienzeit von weniger\aés, aber mindestens drei Jahren kdnnen im
Wege der Einzelfallprifung des EU-Landes, in dene efatigkeit ausgetbt werden soll, die auch
Praxiszeiten einbezieht, anerkannt werffaleben der Studiendauer sind fiir die ,Europafélittjke
der Hochbauarchitekten auch die Studieninhalte Bedeutung. Die Ausbildung muss durch einen
Unterricht auf Hochschulniveau erfolgen, der hadugiéich auf Architektur ausgerichtet ist; sie muss
ferner die theoretischen und praktischen AspekteAdehitekturausbildung in ausgewogener Form
beriicksichtigefi:

Fur die Fachrichtungen Innenarchitektur, Landsshathitektur und Stadtplanung gilt eine andere
Regelung. Absolventen, die ein Studium mit einegdistudienzeit von mindestens drei, aber weniger
als vier Jahren mit entsprechender Hochschulprifbyggschlossen haben, kdnnen ihren Abschluss

8 EuGH Urt. v. 24.05.2011, Az. C 47/08, Slg 20181D85-4194, C 50/08, Slg 2011, 1-4195-4229, C 5181§,2011, 1-4231-4274, C
53/08, Slg 2011, 1-4309-4353, C 54/08, Slg 20143%5-4398, C 61/08, Slg 2011, 1-4399-4439, C 528)8,2011, 1-4275-4307.

"V/gl. European CommissionlP/14/48 23/01/2014

80 Art. 46 ff. Richtlinie 2005/36/EG.

8 Art. 46 Richtlinie 2005/36/EG.

74



grundsatzlich in allen EU Mitgliedstaaten anerkenrlassen. Der Aufnahmestaat kann aber
entsprechende Eignungstests und Anpassungslehrgarigagen, wenn das Ausbildungsniveau der
eigenen Absolventen in den entsprechenden Studigegéhoher it

Mindestvoraussetzung fir die Qualifikation zum Atekten ist in allen Mitgliedstaaten eine
theoretische Ausbildung, meist an einer Hochschwae,regelmafig drei bis funf Jahren.

In den meisten Staaten st zusatzlich zu einem sidaldabschluss eine praktische
Berufsausiibungszeit erforderlich. Diese betraginiigen Mitgliedstaaten zwei Jahre, so in Bel§ien
Bulgarien, Deutschlafy Irland, Luxembury, den Niederlanden (soweit eine Registrierung beim
Bureau Architectenregisterur Titelfiilhrung erfolgen soffy Rumanien, Schweden (soweit die —
freiwillige — Mitgliedschaft im Architektenverbanangestrebt wird), Ungarn und dem Vereinigten
Kdnigreich. In anderen Mitgliedstaaten erfordee Qualifikation zum Architektenberuf drei Jahre
berufspraktischer Zeit, wie etwa in Estldhd in Osterreich (mit anschlieRender
Ziviltechnikerprifung®), in Polen, der Slowak®und in SlowenieHi. Drei bis funf Jahre sind in
Litauen und der Tschechischen RepuBlikvorgesehen. Und grundséatzlich 9-12 Monate
berufspraktische Zeit werden in Portigaind ein Jahr in Zypern vorausgesetzt. Teilweisssmmoch
eine weitere Zulassungsprifung bei der jeweiligeamiher abgelegt werden, so in Griechenland,
Irland (durchRIAI - fiir freiwillige Mitglieder-), auf Malta beimPeriti warranting Board’, in
Rumanien, der SlowaKéiund der Tschechischen RepuBlikAndere Mitgliedstaaten verlangen eine
(weitere) staatliche Zusatzpriifung (so Itallamd Litauen).

Eine weitere Gruppe von Mitgliedstaaten kennt ighherHochschulausbildung hinaus tGberhaupt keine
weiteren Erfordernisse fur die Berufsausiibung. Besler Fall in Danemark, Finnland, Frankreich
und Spanien.

5.2.1.6. Ingenieure
Das Berufsbild des Ingenieurs ist europaweit afledere als einheitlich. Auch die gemeinhin von
Ingenieuren auszutlibenden Tatigkeiten variieren stark von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat.
Aufgrund dieses heterogenen Berufsbildes konnt&/eingleich der unterschiedlichen Staaten in dem
Umfang, wie er hinsichtlich anderer Berufsgruppefighch war, in der durch den Auftrag
vorgegebenen Zeit und mit den zur Verfigung steberidessourcen nicht durchgefiihrt werden.

82 vgl. die Hinweise der EU-Kommission,
http://ec.europa.eu/internal_market/qualificatidirective_in_practice/automatic_recognition/arattiséndex_de.htm.

8 Art. 50Loi du 26 juin 1963

8 Bsp. § 4 BauKaG NRW.

8 Art. 15Loi du 2 septembre 2011.

% Siehe naheres unter: https://www.architectenregidten/Professional_experience_period/index.aspx.

87 Je nach Qualifikationsgrad zu unterschieden (vgl. unter
http://iwww.kutsekoda.ee/et/kutseregister/kutsestatdid/10440735/pdf/diplomeeritud-arhitekt-tase-@t.pdf).

8 § 8 Ziviltechnikergesetz.

89 § 9 Ziviltechnikergesetz.

% & 16b Gesetz Uiber autorisierte Architekten 1382199

o Siehe néheres unter:
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageusrds/zakonodaja/prostor/graditev/pravilnik_strokovmzenirski_izpiti.pdf.

2 Art. 8 Architects Act 360/1992

% Art. 6 Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de Juivan Annex 2 zuRegulamento de Inscrgéo.

% Art. 3 Periti Act

% § 21 Gesetz liber autorisierte Architekten 138/1992

% Art. 8 Architects Act 360/1992

" Decreto del presidente della repubblica 5 giugn62. 328
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Erschwerend kommt hinzu, dass der Ingenieursberhf serschiedene, voneinander abgegrenzte
Berufshilder umfasst. Fir die mannigfaltigen Ausgksngen der Ingenieurberufe gibt es in den
europaischen Mitgliedstaaten auch die unterscluiestién Berufsbezeichnungen.

Die Ausbildung zum Ingenieur und die Berufsauslbsimgl in den Landern Europas entsprechend
unterschiedlich geregelt. Die Umsetzung des Bolefineommens hat zog verschiedene neue
Berufsbezeichnungen nach sich. Die Abschliisse heaiesich nunmehr auf den Bachelor of
Engineering (B.Eng.) bzw. den Master of Engineerifig.Eng.). Neben dem klassischen
Hochschulstudium an Universitaten und Fachhochschbieten zum Beispiel in Osterreich auch
Hohere Technische Lehranstalten (HTL) schulischebdungsgéange in technischen Fachrichtungen
an, die nach erfolgreichem Abschluss und einer estahs dreijahrigen fachbezogenen Praxis, die
gehobene Kenntnisse voraussetzt, das Fuhren defsBereichnung Ingenieur erlauben. Auch im
Vereinigten Konigreich ist ein Hochschulabschluss& zwingende Berufszulassungsvoraussetzung.

In Deutschland ist die Ingenieurausbildung durcindesgesetze und -verordnungen geregelt. In
jedem der 16 Bundeslander gibt es ein Wissenschiaftserium, das fur die Hochschulen und die
Studiengange verantwortlich ist. Ein Ingenieurstudi kann in Deutschland an Technischen
Hochschulen, an Universitdten, an Fachhochschutear an Berufsakademien, die aufgrund der
Verbindung von Theorie und Praxis auch als dualehdohulen bezeichnet werden, erfolgen. In
Finnlandkann das Ingenieurstudium an Technischen Univéesitén technischen Fakultaten anderer
Universitaten und an Fachhochschulen absolviertdarerin Frankreich wird das Ingenieurstudium
von denEcoles d’IngénieurgIngenieurhochschulen), auchrandes écolegienannt, und an den
Universitaten angeboten.

In einigen Staaten Osteuropas wie z. B. Bulgarigmgarn und Polen wird gemal3 dem Bologna-
Prozess inzwischen ebenfalls der Grad des Bachlkeinvs Masters verliehen. Hier verwendet man
mittlerweile auch die internationalen BezeichnunBashelor of EngineeringB. Eng.) bzwMaster

of EngineeringM. Eng.).

Der Titel ,EUR ING" (Europaingenieur) wurde von ddturopean Federation of National
Engineering Association§&EANI) geschaffen, um die Vielfalt technischer Berufgbdelznungen in
Europa uberschaubar zu machen. Es soll damit eingimem technischen Fachgebiet abgeschlossene
hochwertige Ausbildung verbunden mit zusatzlichexkpscher Erfahrung bestétigt werden. In den
Richtlinien zur Verleihung des ,EUR ING* wird dedhdir Hochschulabsolventen eine mindestens
siebenjahrige Ausbildungsdauer verlangt, in deregrladf mindestens drei Jahre Hochschule
(hochschulartige Ausbildung) und mindestens zwéirelaBerufserfahrung nachzuweisen sind. In
jedem Fall erfolgt die Verleihung des ,EUR ING* nan Mitglieder eines dem nationalen Komitee
angehdrenden Ingenieurverbandes.

5.2.1.7. Zahnarzte
In allen Mitgliedstaaten ist Voraussetzung fur Aiesiibung des Zahnarzt-Berufs der Abschluss des
Studiums der Zahnmedizin an einer Universitat ¢dlechschule. Nur auf Zypern und in Luxemburg
besteht keine Mdglichkeit, ein Zahnmedizinstudiwmabsolvieren. Daflir missen sich die Studenten
ins Ausland begeben. Die EU-Lander unterscheidantsilweise in der Mindestdauer des Studiums.
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Da der Beruf des Zahnarztes zu den sieben sogogs¢dn Berufen zahlt, fir die das Verfahren der
automatischen Anerkennung der zahnarztlichen Guueddigation nach der
Berufsqualifikationsrichtlinie gilt (vgl. Kapitel Il der Richtlinie 2005/36/EG), und fir deren
Anerkennung Art. 34 Abs. 2 der Berufsqualifikatinoktlinie eine flnfjahrige
Mindestausbildungszeit vorsieht, hat sich die gamerwiegende Anzahl der EU-Staaten im Rahmen
der Umsetzung der Richtlinie in nationales Rectogh fir eine Mindeststudienzeit von finf Jahren
entschieden. Nur in Frankreich, Osterreich, Niedete, Slowakei und Slowenien bendtigen die
Studenten mindestens flinfeinhalb oder mehr Jahutg@&Ben: sechs Jahre), um den nationalen
akademischen Abschluss fiir die Ausiibung des BelegsZahnarztes zu erlang&nm Vereinigten
Kdnigreich, in dem das Zahnmedizinstudium im JaB@R bereits nach vier Jahren abgeschlossen
werden konnté® betragt die Mindeststudiendauer nunmehr ebenfélt$ Jahre. Die nationalen
zahnarztlichen Grundqualifikationen und damit déademische Grad, der in dem jeweiligen
Mitgliedstaat erworben wird, kann Anhang 5.3.2. d&erufsqualifikationsrichtlinie (Richtlinie
2005/36/EG) entnommen werd&f.

Das Zahnmedizinstudium umfasst theoretische unétipche Ausbildungsanteile. Eine praktische
Tatigkeit (z.B. eine angeleitete Tatigkeit unterezn erfahrenen niedergelassenen Zahnarzt), die Uber
die praktische Ausbildung wahrend des Studiumsusgeht und — unabhangig von der tberwiegend
speziell geregelten Zulassung von Zahnarzten fle diatigkeit in der staatlichen
Gesundheitsversorgung — erforderlich ist, wird seiten von den nationalen rechtlichen Regelungen
gefordert. Dies trifft nach den derzeit vorliegenderkenntnissen nur auf die Lander Litat?&n
Polert® und Sloweniel?® zu. Aber auch dort kann teilweise die angeleipesktische Tatigkeit in das
Studium implementiert werden. In anderen Landemfaldfees solcher angeleiteten Tatigkeiten unter
Aufsicht eines erfahrenen Zahnarztes nach dem Alsshdes Zahnmedizinstudiums nur, um im
Rahmen des staatlichen oder staatlich finanzigsesundheitssystems tatig werden zu dirfen (z.B. in
Deutschland und Finnland).

In nahezu allen EU-Landern koénnen sich Zahnérzten zeachzahnarzt weiterbilden. Die
Fachzahnarztausbildung umfasst ein theoretischégraktisches Studium an einer Universitat oder
einem anerkannten Ausbildungs- und Forschungszentrach Abschluss und Anerkennung des
Zahnmedizinstudiums. Nur in Luxemburg, Spafitmnd Zypern besteht diese Méglichkeit zur
Spezialisierung nicht. Die Anzahl der Fachzahn®@'eiterbildungen variiert zwischen den EU-
Landern deutlich. Viele EU-Lander (z.B. Frankreiddelgien, Deutschland, Malta, Niederlande,
Slowakei, Finnland) bieten nur zwei oder drei versdene Weiterbildungen zum Fachzahnarzt an

%\gl. Council of European DentistsManual of Dental Practice Version 4.1 (2009%. 32, abrufbar im Internet unter:
http://www.eudental.eu/index.php?ID=2740 (letztérdf am 20.9.2013).

%“vgl. Council of European Dentists. Manual of Dénfaractice Version 4.1 (2009), S. 32, abrufbar imieinet unter:
http://www.eudental.eu/index.php?ID=2740 (letztérdf am 20.9.2013).

10 Aprufbar im Internet unter: http://ec.europa.etginal_market/qualifications/policy _developmentgifiation/index_de.htm (letzter
Abruf am 25.10.2013).

lyvgl. Art. 2 Ziff. 4 Lietuvos Respublikos odontoijms Praktiskos Istatymas, abrufbar im Internet eunt
http://lwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®1=259519&p_query=&p_tr2= (letzter Abruf am 212M13).

102 aw on the Professions of Medical Doctor and Dxtntlated 5 December 1996 (Ustawa z dnia z dnieu8nga 1996 r.o zawodach
lekarza i lekarza dentysty).

103 Angabe basiert auf einer Expertenbefragung undCawincil of European Dentistbjanual of Dental Practice Version 4.1 (200%9.
321.

104 50 die Angabe des spanischen Gesundheitsministiim Rahmen einer Expertenanfrage sowie die AngakseConsejo General de
Colegios Odontologos y Estomatologos des Espana.
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(z.B. Kieferorthopadie, Oralchirurgie, Fachzahnaint 6ffentliche Gesundheit; in Belgien auch:
Fachzahnarzt fir allgemeine Zahnheilkunde), wahi@mdere EU-Lander acht (so z.B. Polen) oder
zwolf (so das Vereinigte Konigreich) Fachzahnarasiildungen anbieten. Die Ausbildungsdauer
hangt von dem gewahlten Weiterbildungsgebiet alt. 86 der Berufsqualifikationsrichtlinie
(Richtlinie 2005/36/EG) sieht ein Verfahren vorchalem die Fachzahnarztausbildung auch in einem
anderen EU-Land absolviert werden kann. Fachzatenémrden teilweise in ein besonderes Register
eingetragen (so z.B. beiBeneral Dental Councilm Vereinigten Konigreich und bei deirish
Dental Counci).

5.2.1.8. Apotheker

Der Berufszugang in den Mitgliedstaaten folgt irssivelere hinsichtlich der Ausbildung durch die
Vereinheitlichung im Rahmen der Richtlinie 200586/ den gleichen Grundprinzipien. Gemeinhin
ist die Befugnis zum Fuhren des Titels ,Apothekeatiem von der erfolgreichen Berufszulassung
abhangig (so darf z.B. in Deutschland die BezeiognApotheker erst nach Erteilung der
Approbation gefiihrt werdé®). Fiir die Ausiibung des Apothekerberufs sind in S8&raten der EU,
mit Ausnahme von Danemark und Litauen, entwedex Emmmermitgliedschaft, eine Registrierung
und / oder eine Apothekenlizenz verpflichtend.

Fur die EU-weite Anerkennung der Apothekerausbigdunist nach Art. 44  der
Berufsqualifikationsrichtlinie erforderlich, dassied mindestens finfjahrige Ausbildung ein
vierjahriges Vollzeitstudium an der Universitat @®ét, an das sich eine mindestens sechsmonatige
berufspraktische Zeit anschlieBen muss. Die gemausgestaltung der Ausbildung Uberlasst die
Richtlinie den Mitgliedstaaten. In den meisten Lémddauert die universitare Ausbildung funf bis
sechs Jahre und die berufspraktische Zeit sechaatdobavon abweichend betragt die praktische
Ausbildung in Deutschland, Griechenland, Irlandtebreich sowie im Vereinigten Konigreich und
auf Zypern ein Jahr; in Frankreich 14 Monate undiuremburg gar zwei Jahre.

Mitgliedstaatentbergreifend mussen Apotheker vasemei dass sie nicht vorbestraft sind, tGber
ausreichende Sprachkenntnisse und einen guten &fifgen und gesundheitlich / mental fir den
Beruf geeignet sind. In Irland und im Vereinigtedrigreich werden diese Vorgaben unter der
Voraussetzungfitness to practicezusammengefasst und von der jeweiligen Regulgsbahorde

kontrolliert1°®

5.2.2. Registrierungspflicht und Pflichtmitgliedsclaften in Kammern oder Verbanden
Nahezu alle Freien Berufe kennen eine Registriespifight in einem Berufsregister. Sie ist haufig
eng verknipft mit der Pflichtmitgliedschaft in ein@erufskammer oder einem Berufsverband. Der
Registrierungspflicht kommen zwei Funktionen zundfseits kann eine Registrierungspflicht als
Schranke zur Berufszulassung dienen, wenn die ®Riegis\g nur nach Uberpriifung der
Berufszulassungsvoraussetzungen erfolgt und diefllbie Tatigkeit erst nach der Registrierung
aufgenommen werden darf. Die Registrierung erskrn eine formelle Berufszulassung bzw. fallt
mit dieser zusammen. Andererseits hat ein Berufgergeine Publizitatsfunktion. Ist das Register

1058 3 BApO.
1% |rish Pharmacy Act 2007, U.K. Pharmacist and Phaggn@echnician Order 2007.
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Offentlich, hat jedermann die Mdglichkeit, sich fspiber die Berufszulassung oder die Adressdaten
eines Berufstragers zu informieren.

Erfolgt die verpflichtende Registrierung bei eingiffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen
Verband, geht mit der Registrierung auch die Médgdichaft im entsprechenden Verband einher. Der
Berufsangehdrige ist dann Pflichtmitglied in demtsprechenden Verband. Aufgrund der
Mitgliedschatt ist er zugleich an die verbandliclieeggelungen gebunden.

In manchen Mitgliedstaaten und Berufen ist die Biigirungspflicht bzw. die Pflichtmitgliedschaft

derart ausgestaltet, dass der Berufsangehérige ®theinem von mehreren Berufsverbanden
registrieren kann. In diesem Fall hat er ein Wathiteob und in welchem Verband er Mitglied

werden mochte.

Auch insoweit zeigen sich wiederum Unterschiedeseziven den Berufen. Der Apothekerberuf kennt
in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten eine Pflichghédschaft und in nahezu allen Mitgliedstaaten
eine Registrierungspflicht. Gleiches gilt fur dieerBfe des Architekten, des Notars und des
Rechtsanwalts. Wirtschaftsprifer und Zahnarzte emissich in jedem Mitgliedstaat registrieren
lassen, mehrheitlich sind auch Pflichtmitgliedstdafbekannt. Fir den Beruf des Steuerberaters
besteht hingegen in nicht einmal der Halfte delghtistaaten eine Registrierungspflicht.

Insgesamt ist das Bestehen einer Registrierungbpflilir Freie Berufe Uberwiegend bekannt.
Gleiches gilt fur die Pflichtmitgliedschaft in emiéammer oder einem Berufsverband. Beides steht in
engem Zusammenhang mit den besonderen Organidatimes Freier Berufe und kann als Prinzip
der Freiberuflichkeit angesehen werden. Geografisiod es wiederum die skandinavischen und
baltischen Staaten sowie GrofRbritannien und Irladdren Berufsrechten insbesondere eine
Pflichtmitgliedschaft meist fremd ist. Allerdingstizu beobachten, dass Berufsangehdrige zu einem
hohen Grad freiwillig Mitglied in einem Berufsvermh werden, sodass das Fehlen einer
Pflichtmitgliedschaft nicht mit einem deutlich gegeren Organisationsgrad der Freien Berufe in dem
jeweiligen Land gleichgestellt werden kann.

5.2.2.1. Rechtsanwalte
Fir den Beruf des Rechtsanwalts ergibt sich eimr satheitliches Bild. Mit Ausnahme Maltas
konnten in jedem Mitgliedstaat eine Registrierufigdgt in einem Berufsregister sowie eine
Pflichtmitgliedschaft in einer Kammer bzw. in ein@arufsverband nachgewiesen werden.

5.2.2.2. Wirtschaftsprufer
Aufgrund der Regelung in der Abschlusspruferriciigliist in allen Mitgliedstaaten die Registrierung
in einem Berufsregister zwingende VoraussetzungliiiT atigkeit als Wirtschaftsprifer. Soweit eine
Kammer eingerichtet ist, wird die Liste auch dcetidirt. In den Ubrigen Mitgliedstaaten obliegt die
Registrierung einer staatlichen Stelle oder einamitibeauftragten Verband. Mit der Registrierung
geht nur in den Mitgliedstaaten, die ein Kammemystkennen, auch die Mitgliedschaft in der
Berufskammer einher (Pflichtmitgliedschaft, vgltem5.3.). Sonst ist die Mitgliedschaft in einem de
Berufsverbande freiwilliger Natur.
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5.2.2.3. Steuerberater
Eine Registrierungspflicht existiert fir Steuerlbera lediglich in einigen Mitgliedstaaten.
Nachgewiesen werden konnte sie fir Belgien, Danken@rtiechenland, Irland, Lettland, Luxemburg,
Portugal, Spanien und das Vereinigten Koénigreich.den Niederlanden ist eine Registrierung
optional, aber aus Compliance-Gesichtspunkten giebr

5.2.2.4. Notare
In allen europaischen Mitgliedstaaten, in denenNaitariat lateinischer Pragung besteht, sind Notare
verpflichtet, Mitglied der Kammerorganisationenwarden, um den Notarberuf ausiben zu duirfen.
Nur in den Staaten Danemark, Finnland, Irland, Sadem sowie auf Zypern, wo sich ein vom
Notariat lateinischer Pragung abweichendes Berdfgtabliert hat, sind Registrierungspflichten und
Pflichtmitgliedschaften in einer Berufsorganisatienklogischer Weise nicht existent.

5.2.2.5. Architekten
Um den Beruf des Architekten auszulben, ist in Mhrzahl der européaischen Staaten eine
Mitgliedschaft in einer Kammer bzw. einem Berufdaerd obligatorisch. Dies gilt fir Belgien,
Bulgarien, Deutschland, Frankreich, Griechenlandlien, Luxemburg, Malta, Osterreich, Polen,
Portugal, Ruménien, die Slowakei, Slowenien, Spaningarn und Zypern. In der Tschechischen
Republik ist eine Mitgliedschaft nur figertified architectszwingend. Keine Pflichtmitgliedschaft
gibt es in Ddnemark, Estland, Finnland, Irland.tleed, Litauen, den Niederlanden, Schweden und
im Vereinigten Koénigreich.

Eine Registrierungspflicht besteht demgegenibendhezu jedem Mitgliedstaat. Ganz auf eine
Registrierung verzichten nur Danemark, Finnland 8alkdweden. In Frankreich ist eine nur temporéare
Ausiibung des Architektenberufs auch ohne Registigemdglich:’’ In den Niederlanden ist eine
Registrierung nur erforderlich, um den Titel Arehit fiilhren zu durfen. Die Ausiibung der Téatigkeit
des Architekten ist aber unabhangig von einer Reégiang mdglich. In der Tschechischen Republik
ist eine Reqgistrierung nur flcertified architectserforderlich. In Bulgarien, dem Vereinigten
Kdnigreich sowie auf Zypern ist die Registrieruégrich zu wiederholen.

5.2.2.6. Ingenieure
FUr Anforderungen hinsichtlich einer Pflichtmitglechaft in einer Kammer und der Registrierung in
einem Berufsregister sind fir den Ingenieurberuétogiener als bei anderen Freien Berufen. Dies
hangt vor allem mit dem weiten Berufshild des Ingars zusammen, das eine Vielzahl
unterschiedlicher Tatigkeiten umfasst.

Pflichtmitgliedschaften in einer Berufskammer od@nem Berufsverband bestehen in Bulgarien,
Deutschland (nur fur ,Beratende Ingenieure®), Gmidand, Irland (nur zur Verwendung der
Bezeichnung Chartered Engineer Associate Engineeroder Engineering Technicign Italien,
Luxemburg, auf Malta, in Osterreich, Polen (nur Bganieure), Portugal, der Slowakei (nur
Bauingenieur), Slowenien, Spanien, der Tschechisétepublik (nurcertified Engeniers Ungarn,

im Vereinigten Konigreich (nuChartered Enginee(CEng, Incorporated Enginee(IEng) oder
Engineering Technicia(EngTech) sowie auf Zypern.

197 Art. 10-1 Loi n°77-2 du 3 Janvier 1977.
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Registrierungspflichten finden sich in Bulgariengeudschland (nur fir ,Beratende Ingenieure®),
Griechenland, Irland (nur zur Verwendung der BdmimgChartered EnginegrAssociate Engineer
oder Engineering Technicign Italien, Luxemburg, Malta, Osterreich, der Sl&eia (nur
Bauingenieur), Slowenien, Spanien, der Tschechisétepublik (nurcertified Engeniers Ungarn,
Vereinigtes Konigreich (nurChartered Engineer(CEng, Incorporated Engineer(IEng) oder
Engineering Technicia(EngTech) sowie auf Zypern.

In den dbrigen Mitgliedstaaten kann der Beruf degehieurs ohne eine besondere Registrierung
ausgeubt werden. Allerdings kann dann die Verwegdder Berufsbezeichnung ,Ingenieur®
geschitzt und an bestimmte Voraussetzungen gebwaienDies ist etwa in Belgien, Lettland, den
Niederlanden und Polen der Fall. Zudem durfen im dditgliedstaaten, wo nur bestimmte
Ingenieurberufe von der Registrierungspflicht esfasind, die tbrigen Zweige des Ingenieurberufs
ohne besondere Registrierungsvoraussetzungen dsgeiden.

5.2.2.7. Zahnarzte
In allen EU-Mitgliedstaaten missen sich Zahnaregistrieren lassen, um praktizieren zu durfen.
Neben der Vorlage des Prifungszeugnisses werden eutigen EU-Landern Kenntnisse der
Landessprache, ein Zeugnis Uber einen guten Leumndd oder eine ausreichende gesundheitliche
Eignung als Voraussetzung fur die Registrierun@igit.

Die Registrierung der Zahnarzte wird —je nach dé&fodell der Berufsorganisation und
Berufskontrolle — europaweit durch unterschiedlicBeellen (staatliche Stellen, Kammern oder
Councilg wahrgenommen. Dabei ist auf eine BesonderheBénmeich der Heilberufe hinzuweisen: In
einigen L&ndern gibt es mehrere unterschiedlicleie®t die fir die Registrierung von Zahnarzten
zustandig sind. Wollen Zahnarzte innerhalb eines  stedys der
staatlichen / sozialversicherungsrechtlichen Geseitsfirsorge (oder eines staatlich finanzierten
Systems der Gesundheitsfirsorge) Patienten belmnbehdétigen sie in einigen Landern (z.B.
Deutschland und Osterreich) neben der allgemeinegisRierung eine besondere zuséatzliche
Registrierung / Genehmigung (in Deutschland z.B. shg. ,Zulassund® die von der regionalen
Kassenzahnarztlichen Vereinigung erteilt wird) oder miussen an einem besonderen Vertrag mit
einer Krankenkasse oder einem offentlichen Gesutsdlienstanbieter (so z.B. in Osterreich,
Schweden oder Irland) beteiligt sein. Diese Fornt delassung ist von der allgemeinen
berufsrechtlichen Registrierung zu unterscheidéme Bondersituation besteht in LuxembitgDort
wird die zahnarztliche Versorgung ausschlie3liciicdusog. Kassenzahnarzte erbracht. Mit der
allgemeinen Registrierung fur das zahnarztlichegW#rden wird die Genehmigung zur Erbringung
von zahnérztlichen Behandlungen innerhalb einesnk&akassensystems erteilt. Anders ist dies
wiederum in Spanien, wo zahnéarztliche Leistungeretsst auRerhalb der o6ffentlichen
Gesundheitsfiirsorge als reine Privatleistungeraehbtiwerden.

Fur Zahnarzte, die in einem Nicht-EU-Staat ein Zaddizinstudium mit einem Prifungszeugnis
abgeschlossen haben und als Zahnarzt praktizieretleny kénnen teilweise zusétzliche

108 v/gl. 8§ 95, 98 SGB V i.V.m. Zahnarzte-Zulassungskgnung fiir Zahnéarzte.
199 Dje Angaben zur Situation in Luxemburg beruheneinér Expertenbefragung des Gesundheitsministerinmsxemburg.
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Voraussetzungen gelten (etwa Sprachprufungen, BEggprifungen, Zertifikate Uber eine gute
Reputation, angeleitete Berufszeiten von bestimirdege§°.

5.2.2.8. Apotheker

In nahezu allen Mitgliedstaaten finden sich Reggéim fir Apotheker bzgl. einer
Kammermitgliedschaft, einer Registrierung und /roééner personenbezogenen Erlaubnis zum
Betrieb einer Apotheke. Danemark, das weder einpfliehtung zur Mitgliedschaft noch eine solche
zur Registrierung und auch keine personenbezogerenz kennt, bildet eine bemerkenswerte
Ausnahme. In einem Grol3teil der Lander der EU bestezudem Vorgaben fur die Vergabe einer
Konzession fir die konkrete Apotheke und in dieseahmen besonderEstablishment Rules
hinsichtlich des Ortes der Apotheke.

Gemeinsam ist den Mitgliedstaaten, dass sie, bit @R@nemark, die Berufsausibung an
Pflichtmitgliedschaften, Registrierungspflichten eod persénliche Lizenzen knipfen, um die
Ausiibung des Apothekerberufs durch umfassende Regud) besser kontrollieren zu kdnnen. In
einigen Mitgliedstaaten ist sowohl die Mitgliedsfthals auch die Registrierung bei der Kammer
vorzunehmen (so in Bulgarien, Frankreich, Griechwed) Italien, Polen, Portugal, Spanien, der
Tschechischen Republik und Ungarn). In Belgiemnid, Ruméanien und im Vereinigten Konigreich

ist hingegen die Registrierung bei der Kammer /UReguingsbehtrde ausreichend und hat die
gleichen Folgen wie eine Mitgliedschaft. Umgekeist die Rechtslage in Deutschland und
Osterreich, wo die Mitgliedschaft in der Kammer dieitere Registrierung ersetzt. In anderen
Mitgliedstaaten wiederum gibt es keine Kammer imaditionellen Sinne, die Apotheker sind

allerdings zu einer Registrierung bei einer stelagin Stelle verpflichtet (so in Estland, Finnland,
Lettland, auf Malta, in den Niederlanden, Schweded der Slowakei). In Slowenien und in Zypern
besteht zwar eine Pflicht zur Mitgliedschaft in @arufsorganisation, jedoch wird die Registrierung
vom Gesundheitsministerium tbernommen. LitauischetBeker stellen insofern eine Besonderheit
dar, als sie weder eine Pflichtmitgliedschaft nosine Registrierungspflicht kennen, sondern
stattdessen eine durch den Staat ausgestelltenpetserogene Berufsausibungslizenz bendtigen.

Abgesehen von den personenbezogenen Berufsausubuegssetzungen, reguliert die Mehrheit der
Mitgliedstaaten zudem die Anzahl und den Ort deotApken durch die Vergabe von Konzessionen.
Diese Konzessionen werden anhand Establishment Rulesrteilt, bei denen es u.a. auf die Anzahl
der Einwohner im Einzugsbereich, die Distanz zuchsten Apotheke und die Bedurfnisse der
Gemeinde ankomnit! Wahrend in Belgien, Déanemark, Estland, FinnlamenKreich, Griechenland,
Italien, Lettland, Luxemburg, auf Malta, in Ostécre Portugal, Slowenien, Spanien und Ungarn
solche Regeln fur die Erteilung der Konzessiontexisn, machen Litauen, Polen, Rumanien, die
Tschechische Republik und Zypern die Abgabe dertigdeenlizenz nicht von geo-demografischen
Regeln abhangig. Bulgarien und Deutschland sehgfedardernis einer Erlaubnis zum Betrieb einer
Apotheke vor. Frei gestaltbar ist die Errichtung Apotheke in Irland, den Niederlanden, Schweden,
der Slowakei und im Vereinigten Konigreich.

1107 B. in Danemark, Informationen dazu abrufbar iteinet unter: http://www.sst.dk/English/Educatiand_authorization/Dentist.aspx
(letzter Abruf am 12.10.2013).

11 yogler, Sabine/Arts, Danielle/Sandberger, Katherimpact of pharmacy deregulation and regulation iw@ean countrigs2012, S.
144 1.
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5.2.3. Raumliche Tatigkeitsschranken
Réaumliche Tatigkeitsschranken, etwa in der Fornreegesetzlichen Gebietsschutzes, lassen sich nur
sehr selten ausmachen und sind dann berufstyg@ectiirfen Notare meist nur flr Auftraggeber aus
dem Bezirk tatig werden, fur das sie bestellt siBiks ergibt sich aus der bereits dargelegten
Amtsstellung des Notars (Amtsbezirksprinzip). Apdtlr bendtigen meist eine Konzession, die
vielfach fir ein bestimmtes Gebiet zahlenmaliig &err ist. Als freiberufliches Prinzip kénnen
raumliche Tatigkeitsschranken keinesfalls quakdiziverden.

5.2.4. Altersgrenzen
Altersgrenzen fur die Auslbung eines Freien Beftatsen sich nur sehr vereinzelt nachweisen.
Existieren solche Grenzen, sind sie zudem so géewdds sie faktisch keine Behinderung darstellen,
etwa weil ein Mindestalter i.d.R. schon aufgrund tengjdhrigen Ausbildung erreicht wird. Eine
Ausnahme bildet der Notarberuf, fur den in fastejad Mitgliedstaat ein Mindest- und/oder
Hochstalter festgeschrieben ist. Das Mindestaliegt |dabei zwischen 25 und 28 Jahren, das
Hochstalter bei 65 bis 70 Jahren.

5.3.  Berufsorganisation
Hinter der Frage der Berufsorganisation steht dagé®, ob die Freien Berufe in Europa durch ein
Modell der Selbstverwaltung und Selbstregulierurdemnzeichnet sind. Diese Frage kann nicht
pauschal bejaht oder verneint werden, vielmehrtzsigh ein &ufRerst differenziertes Bild. Am
starksten zur Geltung kommt das Modell der Sellataitung und Selbstregulierung im System der
Berufskammern. Diese existieren vor allem in den stiihen, kontinentaleuropéaischen
Mitgliedstaaten, insbesondere in Portugal, Sparkeankreich, Italien, Osterreich und Deutschland.
Die Benelux-Staaten kennen das Kammermodell nictt #flle Berufe, die dortigen
Berufsorganisationen weisen aber insgesamt starkemdate der Selbstverwaltung und
Selbstregulierung auf. Die 6stlichen Mitgliedstaateigen ein uneinheitliches Bild. Teilweise wurde
hier das zentraleuropaische Kammermodell Gbernomteéweise haben sich die Staaten fir starker
staatlich regulierte Modelle entschieden. Weitgehabgesetzt von dem Kammermodell haben sich
auf der einen Seite die skandinavischen Mitglieatstasowie andererseits Grof3britannien und Irland.
Die skandinavischen Mitgliedstaaten verzichten getiend UGberhaupt auf berufsrechtliche
Regelungen; notwendige Verwaltungsaufgaben werdeochdstaatliche Stellen wahrgenommen. In
GrofRbritannien und Irland hat sich hingegen einteSysverschiedener Berufsorganisationen und
(halb-)staatlicher Stellen etabliert, in denen Vatungs- und Regulierungsaufgaben unter
Beteiligung von Berufsstandsvertretern und Vertrestaatlicher Institutionen und gesellschaftlicher
Gruppen wahrgenommen werden.

Aus diesen Hinweisen darf allerdings nicht der 8s$ilgezogen werden, dass ein nicht verkammerter
Beruf oder ein Staat, in dem ein Kammersystem nigimgerichtet ist, keine Elemente der
Selbstverwaltung und Selbstregulierung kennen wirdéine zweite Saule des Modells der
Selbstverwaltung und Selbstregulierung bilden némlidie privatrechtlich organisierten
Berufsverbande, in denen auch die deutliche Mehdwgijeweiligen Berufsangehdrigen Mitglied ist.
Der Organisationsgrad der Freien Berufe ist mitlirch in Staaten und Berufsgruppen, die keine
Pflichtmitgliedschaft in einer Kammer oder einemrisverband kennen, verhaltnismaRig hoch.
Diese Berufsverbande sind ihrem Selbstverstanditl nicht nur Interessenvertreter ihres jeweiligen
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Berufs. Sie wirken vielmehr an vielfaltigen Aufgabenit, etwa an der Berufsausbildung und
Fortbildung. Gesamtgesellschaftlich bernehmen \#@antwortung durch die Beteiligung an
gesellschaftspolitischen und rechtspolitischen mEsionen, in denen die Berufsangehdrigen jeweils
ihre fachlichen Kompetenzen einbringen. Bei dert@tmg des Rechts des eigenen Berufsstandes
wirken sie beratend an der Gesetzgebung mit. $tidie fihlen sich die Berufsverbénde einer
eigenen Berufsethik verpflichtet, die nicht nurStellungnahmen gegentber den Berufsangehdrigen
und der Offentlichkeit zum Ausdruck kommt, sondsich in nahezu allen Berufsverbanden auch in
der Formulierung eigener Deontologie-Kodizes nisdelégt, an die sich die Verbandsmitglieder
binden.

Neben der Selbstverwaltung und Selbstregulierurigrand gesetzlicher Aufgabenitbertragung gibt
es damit eine Form freiwilliger Selbstverwaltungluselbstregulierung, die alle Freien Berufe in den
Mitgliedstaaten gemein haben. Hierdurch grenzersisie gegentuber einer Vielzahl anderer Berufe
ab, die weder einen so hohen Organisationsgradegs#gw noch Uber ein vergleichbares berufliches
Selbstverstandnis bzw. Standesbewusstsein verfiggbstverwaltung und Selbstregulierung sind
damit Merkmale der Freien Berufe, in denen der Gewmhlbezug der Freien Berufe zum Ausdruck
kommt und in denen sie sich von anderen Berufsgnupmterscheiden.

Vergleicht man die Berufsgruppen untereinanderstechen die Rechtsanwélte und Notare hervor,
die in nahezu jedem Mitgliedstaat verkammert skl die tGbrigen Berufe ist meist eine knappe
Mehrheit oder eine halftige Aufteilung in Staateit bmd ohne Kammersystem anzutreffen.

5.3.1. Rechtsanwalte
Der Beruf des Rechtsanwalts zahlt seit GewahrungRdeien Advokatur”, d.h. der Anerkennung des
Anwalts als eines vom Staat unabhangigen Organ®kdehtspflege in der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts, zu den typischerweise ,reguliertenefRrBerufen”. Er ist zudem in nahezu allen EU-
Mitgliedstaaten verkammert. Die in den kontinentedpaischen Mitgliedstaaten bestehenden lokalen
bzw. nationalen Rechtsanwaltskammern haben nelreimtdeessenvertretung der Anwaltschaft auch
die Regulierung des Berufsstandes zur Aufgabe. Binsnahme bildet Deutschland, wo diese
Funktionen seit jeher getrennt sind und bis heata ®eutschen Anwaltverein als privatem Verband
der Interessenvertretung und der Bundesrechtsaskaatimer als Form der sog. mittelbaren
Staatsverwaltung zukommen. Die Einfuhrung staatlidRegulierungsbehérden in England, Wales
und Schottland hat dazu gefiihrt, dass Haw Societiesdie Aufgabe der Regulierung entzogen
wurdé*? Stellt man strikt auf die Funktion als Einrichtuder Selbstverwaltung im Sinne eirseif
regulating professiorab, so sind dikaw Societiekeine Kammern im engeren Sinn mehr, sondern
vielmehr eine sonstige berufsstindische Organisatiiir die Regulierung de®olicitors ist in
England, Wales und Schottland seit der Reform dasifBrechts di&olicitors Regulation Authority
zustandig.

5.3.2. Wirtschaftsprufer
Fiar den Beruf der Wirtschaftsprifer ist das SystErs Kammerwesens weit verbreitet. Etwas tber
die Halfte der Mitgliedstaaten kennen eine Berufskeer, in der die Wirtschaftsprifer
obligatorisches Mitglied sind und denen Aufgaberm &elbstverwaltung und Selbstregulierung

112 gjehe zu dieser Entwicklung auch Henssler, MaftinwBI 2013 S. 394, 400.
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Ubertragen sind. Vielfach, etwa in Deutschland Osterreich™ handelt es sich um eine einheitliche
Kammer ohne regionale Untergliederungen. Berufskamnexistieren in Belgien, Deutschland,
Estland, Frankreich, Italien, Litauen, den Niededlen, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, der
Slowakei, Slowenien, Spanien, der Tschechischenlitiép Ungarn und im Vereinigten Koénigreich.
Daneben existieren in einigen Mitgliedstaaten pevBerufsorganisationen, die Dienstleistungen fiir
ihre Mitglieder erbringen und deren Interessenregh. Soweit keine Kammern, sondern lediglich
Berufsverbande bestehen, haben diese meist eirgemesi Deontologie-Kodex, der fir ihre
Mitglieder verbindlich ist und dessen Einhaltungefibacht wird. Bedeutsam fir die berufliche
Tatigkeit des Wirtschaftsprufers ist die Beteiligurder Verbdnde an der nationalen und
internationalen Standardsetzung zur DurchfiihrungAdschlussprifung, etwa im Rahmen der FEE
und der IFAC. Hier wirken Kammern wie Berufsverbémdit. Soweit es in einem Mitgliedstaat, wie
dies haufig der Fall ist, neben einer Kammer autyapechtlich organisierte Berufsverbénde gibt,
sind haufig mehrere nationale Verb&nde Mitgliedargkenannten internationalen Organisationen.

5.3.3. Steuerberater
Zwischen den untersuchten Mitgliedstaaten lasseh groRe Unterschiede in der gesetzlichen
Regulierung der Steuerberatung und der Berufsosgtion der Steuerberater feststellen, welche nicht
zuletzt auf die Unterschiede in der Struktur desuBbildes in Europa zurtickzufiihren sind. Es sind
zwei grundsatzliche Regelungsmodelle erkennbarsidrein finf Unterkategorien einteilen lassen.

Einerseits gibt es eine Gruppe von Staaten, inrddieeAustibung der Steuerberatung aufgrund einer
staatlichen Regulierung besonderen Fachkraftenebailten ist. Zu dieser Gruppe zahlen zunachst
diejenigen Mitgliedstaaten, in denen es fur Steerater ein Kammersystem (zentraleuropaischer
Pragung) gibt. Unter einer Berufskammer soll hier eine Kdrperschaft verstanden werden, deren
Organe durch ihre Mitglieder gewahlt werden, die Registrierung und Aufsicht der Berufstrager

zustandig und deren Mitgliedschaft zwingende Vasatming fur die Berufsaustibung ist. Auf diese
Weise ist die Steuerberatung in Deutschland, Geieleimd, Osterreich, Polen, der Slowakei,

Slowenien, der Tschechischen Republik und Ungasetgkich reglementiett.

Neben Steuerberatern dirfen in Deutschland zwah &Rechtsanwalte, Wirtschaftsprufer und
vereidigte Buchprifer in weitem Umfang Steuerberg$leistungen erbringen. Auch diese Berufe
sind aber besonderen berufsrechtlichen Vorschrifteerworfen. Das Gleiche gilt in Osterreich im
Hinblick auf Wirtschaftsprifer und Rechtsanwaltey Polen hinsichtlich Rechtsanwalten,

Rechtsberatern und z.T. Wirtschaftsprifern und deschechischen Republik hinsichtlich

Rechtsanwalten und (zumindest teilweise) Buch-\Windschaftsprifern.

Weiterhin gibt es Mitgliedstaaten in denen die 8tbaratung (zumindest zum allergréf3ten Teil) nicht
einem spezifischen Steuerberaterberuf, sonderrr @inderen gesetzlich regulierten Berufsgruppe
zugeteilt worden ist (Frankreich, Portugal und Zypeln Frankreich darf Steuerberatung nur von
Rechtsanwdlten und zu einem kleinen Teil von Budtgon, Notaren und Wirtschaftsprifern

wahrgenommen werden. Rechtsanwalte kdnnen sichi dabeinem Fachanwalt fur Steuerrecht

113 Die dortige Kammer der Wirtschaftstreuhdnder (KV&E)ie Dachorganisation filr Steuerberater undsafiraftspriifer in Osterreich. Es
gibt zwar keine Landeskammern, wohl aber Landdestalenen jeweils ein Landespréasident vorsteht.

14 pestke, AxelDer europaische Steuerberater — lllusion oder Wtikeit?, in: Festschrift fiir Michael Streck zum 70. Geburtstégin
2011, S. 761-784 (772).
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(Avocat spécialiste en droit fiscale et droit dowhispezialisieren. Beinhaltet die Steuerberatung
auch Rechtsberatung, darf sie in Portugal nur vechBanwaélten ausgetibt werden. Die Abgabe von
Steuererklarungen ist hingegen nur Buchpruferacficos Oficiais de Contpserlaubt. Nur ein
Mitglied einer dieser beiden Berufsgruppen odendirtschaftsprifer darf Mandanten gegeniber den
Steuerbehdrden vertreten. Steuerberater, die mjdichzeitig auch einer dieser Berufsgruppen
angehoren, gibt es daher praktisch nicht. In Zyperd die Steuerberatung durch vereidigte Buch-
und Rechnungsprifer wahrgenommen.

Daruber hinaus gibt es Mitgliedstaaten, in denehtniie Austibung des Berufs selbst, sondern nur
die Berufsbezeichnung als Steuerberater staatticbgglt und geschitzt ist. Berufsausibende, die den
Titel Steuerberater tragen wollen, missen in di&aaten Mitglied in einer Berufsorganisation sein,
die durch eine staatliche Regelung zur VerleihumgBRErufsbezeichnung erméchtigt wurde (Belgien,
Lettland und Rumanien). Die Steuerberatung ist abent den Trégern der Berufsbezeichnung
vorbehalten. Jeder kann Steuerberatung anbietEamggodabei nicht die Berufsbezeichnung gefihrt
wird. So darf in Belgien die BerufsbezeichnuBglastingconsulentConseil Fiscal Steuerberatér

nur von Mitgliedern dednstitut des Experts-Comptables et des Conseilsabis/ Instituut van de
Accountants en de Belastingconsulentner Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, gefiilerden.
Auch in Lettland und Ruménien missen Steuerberatier,sich als solche bezeichnen wollen,
Mitglied der jeweiligen Berufsorganisatiohafvijas Nodofu Konsultantu AsociacijaLNKA und
Camera Consultantor Fiscali din Romani@CFR) sein. Neben Steuerberatern dirfen in Runani
dariiber hinaus Rechtsanwalte, Buchprifer und Wiatitsprifer Steuerberatung anbieten.

Schlief3lich lasst sich eine Gruppe von Mitgliedsaaausmachen, in denen es nicht zwingend
erforderlich ist, Mitglied in einer Berufsorganigat zu sein. Die flr eine ordnungsgemalle
Berufsaustibung erforderlichen Qualifikationen kommder freiwillig erworben werden. Innerhalb

dieser Gruppe bietet sich eine weitere Unterteilamg

Auf der einen Seite gibt es Mitgliedstaaten, in aeterdie Berufsorganisationen fir Steuerberater
umfangreiche, fur ihre Mitglieder verpflichtende geéverke erlassen haben. Es existiert somit eine
Art freiwilliger Regulierung (Bulgarien, Irland, Bderlande, Spanien und das Vereinigte Konigreich).
In Irland und den Niederlanden besteht dabei diesoBderheit, dass die dortigen
Berufsorganisationen zusatzlich gesetzlich zurailedng eines besonderen Titels ermachtigt wurden.
Weiterhin ist zu beachten, dass in Irland und imeifégten Konigreich typische Steuerberater von
sog.tax agentsabzugrenzen sind, die ihre Mandanten gegenubestdaerbehtrde vertreten und dort
Steuererklarungen einreichen und dafir eine Gergeimgidieser Behtrde bendtigen. Im Vereinigten
Kdnigreich gibt es dariber hinatsax representativesdie selbststandig fur nicht im Vereinigten
Kdnigreich wohnhafte Personen (Umsatz-) Steueneritien erstellen dirfen.

Davon zu unterscheiden sind jene Mitgliedstaaterdeinen zwar zum Teil eine Berufsorganisation
mit freiwilliger Mitgliedschaft existiert, die abéweine oder nur sehr lickenhafte Regelwerke fie ihr
Mitglieder erlassen hat. In diesen Staaten ist elgenstandige Beruf des Steuerberaters nahezu
unbekannt. Die meisten Steuerberatungsleistungeietanden Berufstrager sind hier normalerweise
auch Teil einer anderen Berufsgruppe. Im Unterschigr Steuerberatung sind diese Berufsfelder
jeweils gesetzlich reglementiert. Zu diesen Staatérien Finnland, Italien, Luxemburg und Malta.
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So sind in Finnland die meisten Steuerberater lgteitig als Wirtschaftsprifer, Rechtsanwalte oder
Buchprifer tatig. In ltalien sind die meisten Stdwaeater gleichzeitig BuchpriferDéttori
Commercialisti/ Esperti Contabilj oder WirtschaftspriferRevisori Contabili und als solche einer
gesetzlichen Regulierung unterworfen. Die meisterLuxemburg im Bereich der Steuerberatung
Tatigen Uben gleichzeitig den gesetzlich regulierBeruf des vereidigten BuchpriferExpert-
Comptabl¢ aus. Der Groliteil der maltesischen Steuerbesatlief3lich ist als Rechtsanwalt oder
Buchprufer tétig.

Zu beachten ist, dass Berufstrager, die Steuetvgradnbieten, sich in einigen der untersuchten
Mitgliedstaaten (zusatzlich) bei einer staatliclBahdrde registrieren lassen missen, um den Beruf
ausuiben zu durfen. Wirtschaftsprifer in Danemarlksgeid etwa von der danischen Gewerbe- und
UnternehmensbehdrdeErvervs- og Selskabsstyrel3enugelassen sein und werden in einem

Register gefiihrt.

In Estland, Litauen und Schweden scheint es denfBkys Steuerberaters nach dem hier zugrunde
gelegten Verstandnis nicht zu geben. Zu diesenligitstaaten waren allerdings nur sehr wenige
Informationen verflgbar.

Unabhéangig davon, ob es ein Kammersystem gibt oidét, sehen sich die Berufsorganisationen in
den einzelnen Mitgliedstaaten vor allem als Intesesertreter der Steuerberatung anbietenden
Berufstrager (so ausdricklich die Selbstauskin#e. bRegelwerke der Berufsorganisationen in
Belgien, Deutschland, Frankreich, Lettland, LuxengbWNiederlande, Osterreich, Polen, Portugal,
Slowakei, Slowenien, Spanien, der Tschechische Rig&pund im Vereinigten Kénigreich). Teilweise
ist die Funktion als Interessenvertretung aussglitie den privaten Berufsverbanden vorbehalten,
wahrend sich die Kammern als Einrichtungen der Baudsicht verstehen. Der Trend durfte in
Europa generell dahin gehen, klar zwischen derrdagenvertretung durch einen privaten
Berufsverband einerseits und der Berufszulassungd uBerufsaufsicht durch eine
Selbstverwaltungseinrichtung, wie etwa die Kammaeamgererseits zu trennen, um auf diese Weise
Interessenkonflikte zu vermeiden und die Unabhdgigler fir Zulassung und Aufsicht zustandigen
Stelle zu sichern.

Die Berufsverbé&nde sorgen aul3erdem fUr die Einhgler, z.T. von ihnen selbst formulierten,
Standards der Berufsaustibung. Die zu diesem Zweglemommenen Mal3nahmen reichen von der
Organisation vorContinuing Professional Developmef@PD)-Programmen, Uber die Publikation
von Fachliteratur und die Ausbildung des NachwushgeB. durch die Durchfiihrung von
Berufsexamina) bis hin zu konkreten VorschlagerdiérSteuergesetzgebung.

Nur teilweise fungieren die Berufsorganisationenitar hinaus als Schiedsinstanz bei Konflikten
zwischen den Berufstragern (vgl. Belgien, DeutsuthlaFinnland, Frankreich, Lettland, Malta,
Osterreich, Polen, Ruménien, die Slowakei und Spknien).

5.3.4. Notare
In den europaischen Mitgliedstaaten sind Notareegenin in offentlich rechtlichen Kérperschaften
(Kammern) organisiert. Allein im angel-séchsischied im nordischen Rechtskreis ist eine derartige
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Form der notariellen Berufsorganisation unbekamiterdings ist der Beruf auch dort streng
gesetzlich reglementiert. Berufszugang und Berwsi$lwng folgen strikten gesetzlichen Regelungen.
Der Notar ist auBerdem weitreichenden berufsethiséHtlichten unterworfen.

Berufskammern gibt es in Belgien, Bulgarien, Dehlisad, Estland, Frankreich, Griechenland,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, auf Malta, den Niederlanden, Osterreich, Polen, Portugal,
der Slowakei, Slowenien, Spanien, der Tschechis&tepublik sowie in Ungarn. Die Mitgliedschaft
in den jeweiligen Kammern ist Voraussetzung fir Aiesibung des Notarberufs. Vielfach sind die
Berufskammern berechtigt, fir ihre Mitglieder vediiche Berufssatzungen oder Deontologie-
Kodizes zu erlassen. Dies ist bspw. in Belgien,tBehland, Litauen und auf Malta der Fall. Auch die
Uberwachung der Einhaltung des Berufsrechts gelrirt den klassischen Aufgaben der
Notarkammern, etwa in Belgien, Deutschland, Estlamdtland, Litauen, Luxemburg, auf Malta, in
den Niederlanden, Polen sowie der TschechischenliRkpDie meisten Kammern sind 6offentlich-
rechtlich organisiert, etwa in Belgien, Bulgariddeutschland, Estland, Frankreich, Griechenland,
Lettland, den Niederlanden, Osterreich, Slowenieth 8panien. Der ruméanische Landesverband der
Notare Uniunea Nationala a Notarilor Publitiist hingegen privatrechtlich organisiert, wenmgjie
alle Notare in ihm obligatorisch Mitglied sind.

In den nordischen Staaten, namentlich in Schwedwh Rinnland, gibt es keine den kontinental-
europaischen Kammern vergleichbaren OrganisatioherDdnemark werden die Aufgaben des
Notars vom Amtsgericht wahrgenommen. Im Vereinig€dnigreich und Irland ist der Beruf
ebenfalls nicht verkammert, allerdings werden diteressen deNotaries Publicim Vereinigtes
Koénigreich durch einen eigenen Berufsverband Ntitaries Society'® wahrgenommen. Dagaculty
Office''® tibernimmt dariiber hinaus die Beaufsichtigung urmeridachung der Notare. In Irland
werden die Vorgaben fiir die berufliche Befahigung &ignung offentlich bestellter Notare von der
Faculty of Notaries Public of Irelait festgelegt.

In Zypern gibt es den Notarberuf als solchen nigt, dass sich das Problem einer eigenen
Berufsorganisation nicht stellt.

5.3.5. Architekten

Der Architektenberuf war als einer der traditionsnen Freien Berufe in Europa seit jeher durch eine
Verkammerung gekennzeichnet. Inzwischen ist dagpgiische Gesamtbild heterogener geworden. In
Uber der Halfte der Mitgliedstaaten sind Architelkk@mmern eingerichtet, teilweise gemeinsam mit
Ingenieuren (Osterreich) oder Landschaftsarchitgkt@ratoren und Denkmalpflegern (so in Italien).
Architektenkammern gibt es in Belgien, Bulgariereuischland, Frankreich, Griechenland, Italien,
Luxemburg, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien,Slowakei, Slowenien, Spanien, Ungarn und
auf Zypern. Die Mitgliedschaft in den Kammern istden betroffenen Mitgliedstaaten Voraussetzung
zur Austibung des Architektenberufs. Zu den Aufgatlieser Kammern gehdren insbesondere auch
der Erlass verbindlichen Berufsrechts sowie diaiBaufsicht.

15 http://www.thenotariessociety.org.uk/.
116 www. facultyoffice.org.uk.
17 http://notarypublic.ie/.
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In Litauen ist zwar eine Architektenkammer als gtische Person des Offentlichen Rechts
eingerichtet, die Mitgliedschaft ist allerdings iWglig. In der Tschechischen Republik ist die
Kammermitgliedschaft ebenfalls nicht verpflichtefedoch ist die Berechtigung zur Flhrung des
Titels ,autorisierter Architekt* und die freiberidhe Berufsausiibung an die Mitgliedschaft
gebunden. Der Titel des Architekten ist als soléheter Tschechischen Republik nicht geschitzt.

Im Vereinigten Koénigreich sind Architekten verpfiiet, sich beimArchitects Registration Board
(ARB) — einer Korperschaft des o6ffentlichen Rechts -istagren zu lassen. DeARB ist unter
anderem zustandig fir die Festlegung der Qualibikaerfordernisse, die zur Fihrung des
Architektentitels berechtigen, fur die Fihrung d#¢ Register of ArchitectdDarlber hinaus ist sie
befugt, die Standards in Berufsausbildung und -awsg festzulegen, die Beschwerdestelle flr
Fehlverhalten von Architekten zu fiihren, sicherzllesh, dass niemand ohne vorherige Registrierung
den TitelArchitectnutzt und einelCode of conduchuszuarbeiten.

AulRerdem koénnen Architekten Mitglied privatrechikec Verbande werden. Der wichtigste und
mitgliederstarkste Verband fir Architekten ist d@ayal Institute of British Architects (RIBAit
seinen regionalen Ablegern, unter anderemRigyal Society of Architects in Wales (RSADAs
Royal Institute of British Architects (RIB#sY ein privater Berufsverband, der 1834 gegrindete
und seit 1837 die konigliche Satzung hat. Das algjae Ziel desRIBA ist die ,Forderung der
Architektur”. Voll-qualifizierte Mitglieder deRIBA diirfen den TiteChartered Architectiihren und
den ZusatzRIBA nach dem Namen. DaRIBA verpflichtet seine Mitglieder nach delRIBA
Professional Code of Condueti arbeiten und ahndet Verstdfze mit Sanktionenzums Ausschluss
aus dem Verband?

Eine Mischform kennt Irland. Der iriscHeuilding Control Act 2007%chreibt vor, dass ddgoyal
Institute of the Architects of Ireland (RIAd)n Berufsregister der Mitglieder fiihren muss. Bé&Al ist

die Regulierungs- und Interessenvertretungskorpefsaler irischen Architekten. Auch wenn die
Berechtigung zur Fuhrung der Berufsbezeichnung liher die Registrierung beirRIAl erlangt
werden kann, ist die Mitgliedschaft in diesem Vewbanicht zwingend. Die Eintragung ins
Berufsregister ist folglich auch nicht an die Migglschaft gekoppelt. DaRlIAl stellt ihren
Mitgliedern allerdings umfangreiche Informationam ¥ erfiigung, weshalb sich die meisten irischen
Architekten freiwillig fur eine Mitgliedschaft inRIAl entscheiden. Darlber hinaus wird in den
Ausschreibungen offentlicher Bauprojekte oft diddiiéedschaft inRIAI gefordert.

Eine weitere Mischform findet sich auf Malta: Auf aifa sind Architekten Mitglieder der
Architektenkammer. Zustandig fur die Registrierusg allerdings dadPeriti Warranting Board
Dieses ist zusammengesetzt aus mehreren Mitgliedezlthe teilweise vonMinister of Works
teilweise von der Kammer ernannt und teilweise den registrierten Architekten selbst gewahlt

werdent®®

Der lettische Architektenverband Ldtvijas Arhitektu savigbha) ist eine privatrechtliche
berufsstédndische Organisation. Zur Ausiibung desiidenberufs bedarf es aber der vorherigen

M8 http://www.architecture.com/TheRIBA/AboutUs/Outstiure/Constitution/CodeOfConduct.aspx.
119 Art. 6 Periti Act.
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Registrierung bei diesem Architektenverband. Zudend ihm Aufgaben lbertragen worden, die
denen der Berufskammern gleichen.

In anderen Mitgliedstaaten kann der Beruf des Aegbén ausgeilibt werden, ohne dass die
Mitgliedschaft in einer Berufskammer oder einem WBsrerband notwendig ist. Dies ist in
Danemark, Estland, Finnland, den Niederlanden uodw8den der Fall. Teilweise erlaubt die
Mitgliedschaft in einem dieser Berufsverbande atier Fihrung eines bestimmten Titels, etwa in
Danemark der geschiitzte Titelzusatz MAArdhitekt, MAA fir die Mitglieder desAkademisk
Arkitektforening Mitglieder des schwedischen Architektenverband8svedish Association of
Architect3 darfen den Titelzusatarkitekt SAR/MSAlhren. Auch in den Niederlanden ist allein die
Fuhrung des Titelérchitektgesetzlich geschitzt. Es bedarf einer vorherigegidRierung bei dem
Bureau Architectenregist@ﬁ um den TiteArchitektfihren zu dirfen.

5.3.6. Ingenieure
Die verschiedenen Ingenieurberufe sind europawht ngenerell verkammert. Traditionell ist
jedenfalls der Beruf der Bauingenieure eher in damdlichen und den 0&stlichen Staaten
berufsstandisch 6ffentlich-rechtlich organisierh Deutschland ist der Beruf des beratenden
Ingenieurs verkammert und die Berufsausiibung von Mégliedschaft in den jeweiligen
Landeringenieurkammern abhangig. In vielen Mitgliadten sind die unterschiedlichen
Ingenieursdisziplinen allerdings lediglich privatinlich in Interessenverb&nden organisiert.

Auf europaischer Ebene gibt es als Dachverbandeatschiedenen Ingenieurkammern d&emopean
Council of Engineers Chambers (ECE®)Dieser hat eine€ode of Condutt und einenCode of
Quialitiy'*® verabschiedet.

5.3.7. Zahnarzte
Die Berufsorganisation der Zahnarzte Ilasst sich den europédischen Mitgliedstaaten drei
Grundmodellen zuordnen, die innerhalb des jewailigdodells mehr oder weniger grolRe
Variationsbreiten aufweisen.

Das Grundmodell 1 zeichnet sich dadurch aus, dass die RegistriedengZahnarzte und/oder die
Aufsicht Uber die Berufsaustibung durch staatlichiell&h (z.B. Ministerien) erfolgt und die
Interessen der Zahnarzte durch privatrechtlicheb&mede mit freiwilliger Mitgliedschaft vertreten
werden. Dieses Modell Iasst sich beispielsweidénnland, Estland und Belgien finden. Nicht immer
sind in diesem Modell die Registrierungs- und digsichtsbehérde identisch. So ist in Belgien etwa
das GesundheitsministeriurBdrvice Public FédéralSPF)Santé publiguefir die Registrierung der
Zahnarzte zustandig. Die Berufsaufsicht nehmen dlge€ommissions Médicales Provincialasf
Ebene der Provinzen wahr, die sich aus jeweils Wertretern verschiedener Berufe (Arzte,
Apotheker, Hebammen, Zahnarzte, Krankenpfleger, rafiéee und Physiotherapeuten)
zusammensetzen. In Danemark fuhrt das Gesundheissenium ein ausschlief3lich elektronisches

120 hitps://www.architectenregister.nl/Home/index.aspx

121 hitp:/lwww.ecec.net/.

122 hitp:/lwww. ecec.net/fileadmin/downloads/ECEC-CadeSonduct.pdf.

123 hitp://www.ecec.net/fileadmin/pdf/FINAL-CodeofQitgitsitoumis17122010.pdf.
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Register, das das Papierregister ersetzt*hddaneben miissen sich Zahnéarzte beim danischen
Berufsverband der Zahnarzte registrieren lassen,nnwesie nicht in 6ffentlichen
Gesundheitseinrichtungen arbeiten, aber staatlfiechiisse fir die Behandlungskosten erhalten
wollen!® Hintergrund ist, dass die zahnmedizinische Versaggin Danemark geteilt ist. Wahrend
Kinder bis zum 18. Lebensjahr und altere pflegebdtiga Menschen durch die offentlichen
kommunalen Gesundheitseinrichtungen zahnmediziniggBorgt werden und dies auch staatlich
finanziert wird, werden die Gbrigen Patientengruppen privat niedergelassenen Zahnéarzten in freier
Praxis behandelt. Fir deren Behandlung sind — @h reahnheilkundlichem Gebiet und je nach
Maflnahme — teilweise Festpreise bestimmt, dielisfaajetragen werden oder Zuschisse, die vom
Staat gezahlt werden. Die staatlich reguliertersBreerden u.a. durch den dénischen Berufsverband
der Zahnérzte mit den Regionen als Vertragspariaasgehandelt.

Berufsverbande mit freiwilliger Mitgliedschaft gil#s nicht nur in EU-Landern, in denen die
Registrierung und / oder die Aufsicht ausschlidfdloei staatlichen Stellen liegt, sondern auch in
solchen Landern, in denen Kammern als Einheiten Selbstverwaltung die Aufgaben der
Registrierung und / oder Aufsicht Uber die Berufduung wahrnehmen und in denen die Zahnarzte
Pflichtmitglieder sein misseiis(undmodell 2). Wie die nachfolgende Tabelle 26 zeigt, habeh sic
viele EU-Lander fur das Modell der Kammern entsdbre Dieses Modell existiert in insgesamt 13
EU-Landern'?® Eine Sondersituation besteht in Ungarn. Dort wudige Pflichtmitgliedschatft in der
ungarischen Arztekammer, die eine eigene Sektiorzéihnarzte fihrt, mit Wirkung zum 1.1.2007
gesetzlich aufgehoben und die Registrierung dern@iatte auf das Gesundheitsministerium
Ubertragen. Seitdem soll die Mitgliedschaft in déagyar Orvosi Kamara Fogorvosai Tagozata
freiwillig sein®’ In Ruménien besteht zur Rechtsnatur der registri@n Stelle, derRomanian
Collegium of Dental Physicians weiterer Forschungsbedarf. Leider konnte im
Untersuchungszeitraum nicht abschlieBend geklareve ob diese Einrichtung ein privatrechtlicher
Verband oder aber eine Gebietskodrperschaft (undrddb Kammer einzuordnen) ist.

Mitgliedstaat Grundmodell 1 Grundmodell 2 Grundmodell 3
Staatliche Kammern® Councils Privatrechtliche
Registrierungs- und/ oder Verbande
Aufsichtsstelle

Belgien v WZES

Bulgarien Vas v

124 Informationen dazu sind in englischer Sprache im  nterhet abrufbar unter:

http://www.sst.dk/English/Online_register_registereealth_professionals.aspx (letzter Abruf am 18018)

125\y/gl. Council of European Dentistislanual of Dental Practice Version 4.1 (2008) 116.

126 Auch Kroatien, das seit dem 1.7.2013, EU-Mitglisti praktiziert dieses Selbstverwaltungsmodelforimationen zur kroatischen
ZahnarztekammeHgvatska stomatoloSka komgrsind im Internet abrufbar unter: www.hkdm.hrtter Abruf am 16.10.2013).

127 pllerdings besteht nach Erkenntnissen aus einpeBanbefragung eine Verpflichtung zur Mitglieddtha

128 soweit keine besonderen Quellen ausgewiesen wehdesieren die Angaben auf: Council of EuropeantiBenManual of Dental
Practice Version 4.1 (2009)

129 Dje Registrierung erfolgt durch das SBENnté PubliqugGesundheitsministerium). Die Berufsaufsicht witdrch die Commissions
Médicales ProvincialegArt. 36 f. Arrété royal n° 78 relatif a I'exercice des profiess des soins de santé du 10/11/)983&hrgenommen.
130 E5 gibt zwei Verbande fiir Flamisch sprechende Zette:Verbond der Vlaamse Tandartsen (VMIaamse beroepsvereniging van de
Tandartsen (VB)I Darliber hinaus gibt es zwei Verbande fur Fraisetsund Deutsch sprechende Zahnaik&BL Chambres Syndicales
Dentaires (CSDuUndASBL Société de Médecine Dentaire (SMD)

31 Das Gesundheitsministerium ist nur fiir die Reigining der Zahnarztpraxen als medizinische Eirwiohtzustandig, wéhrend die
regionalen Verbande der bulgarischen zahnarztli@esellschaft die Registrierung der ZahnarztearefrPraxis vornehmen , vgl. Council
of European DentistdJanual of Dental Practice Version 4.1 (2009) 77.
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Mitgliedstaat Grundmodell 1 Grundmodell 2 Grundmodell 3
Staatliche Kammern’ Councils Privatrechtliche
Registrierungs- und/ oder Verbéande
Aufsichtsstelle
Danemark s s
Deutschland J13s JsLse
Estland v vis8
Finnland e J14o
Frankreich s J142
Griechenland N
Irland s WS
Italien s S
Lettland Js8 S0
Litauen S50 )™
Luxemburg 152 153
Malta Wz S5

132 Die bulgarische zahnérztliche Gesellsch@tigarian Dental Associatign vgl. Council of European Dentistdanual of Dental
Practice Version 4.1 (2009%. 49.

13 Die Registrierung erfolgt durch d&sindhedsstyrelsen (National Board of Heglth

134 Der Berufsverband und die GewerkschafTapdleegeforeningén Informationen dazu im Internet abrufbar unter:
www.tandlaegeforeningen.dk (letzter Abruf am 162003); weiterhin gibt esTandaegernes Nye Landsforerfingine Vereinigung, die die
beschéftigten Zahnéarzte in den kommunalen &ffdrglicGesundheitszentren vertritt, vgl. Council ofdpean DentistdManual of Dental
Practice Version 4.1 (2009%. 119.

1% Die Landeszahnarztekammern sind jeweils eine Kégbaft des 6ffentlichen Rechts. Sie bilden genaginsine Arbeitsgemeinschatt in
der Rechtsform des eingetragenen Vereins, dieBiddeszahnarztekammer nennt.

1% 7.B. Freier Verband Deutscher Zahnarzte e.V., falruim Internet unter: www.fvdz.de (letzter Abrafm 3.10.2013), der auch
Landesverbénde aufweist.

137 Health Board (Ministry of Social Affaiys

138 Eesti Hambaarstide Liif Informationen dazu im Internet abrufbar untetph/www.ehl.ee/ (letzter Abruf am 11.10.2013).

139 National Supervisory Authority for Welfare and HaaValvira).

140 5yomen Hammaslaakariliitt@brufbar im Internet unter: http://www.hammaskiiitto.fi/ (letzter Abruf am 22.09.2013).

41 Ordre Nationaldes Chirugiens-Dentistes mit seinen regionalen idam, wobei umstritten ist, ob die regionalen Kammmigffentlich-
rechtliche oder zivilrechtliche Korperschaften singyl. zu Entstehung, Struktur, Befugnissen und hgsatur der franzdsischen
Berufskammern Waline, JearDroit Administratif 24. Aufl., 2012, Rn. 278 ff.; zu Entwicklungen ibeen Normativ- und
Disziplinarbefugnissen siehe Lascombe, Michek ordres professionnels, Actualité juridique Dadministratif 1994, S. 855 ff..

142 Die Confédération Nationale des Syndicats Dentaires§DNschlieRt u.a. die Vertrage mit den Kassen fiirstiéatlich finanzierte
Gesundheitsversorgung ab, Informationen dazu adrufim Internet unter: www.cnsd.fr (letzter Abruf ab%.10.2013);Association
Dentaire Francaise = French Dental Association (ADFt ein Dachverband mit insgesamt 26 zahnarztticBerufsverbanden,
Informationen dazu im Internet abrufbar unter: #tpwvw.adf.asso.fr/en/ (letzter Abruf am 15.10.2p13

3 1m griechischen Berufsverbandegnvirri Odovriompuci Ouoomovdia®), der regionale Untergliederungen hat, misserMiiglied in den
regionalen Untergliederungen sein. Die regionalertetgliederungen nehmen auch die Registrierung Zédmarzte vor und haben
Disziplinarbefugnisse. Zulassungen im Rahmen datlithen Gesundheitsversorgung werden durch dasr@heitsministerium erteilt,
vgl. Council of European Dentistglanual of Dental Practice Version 4.1 (2009) 49.

%% Irish Dental Council Informationen dazu im Internet abrufbar untetp www.dentalcouncil.ie/ (letzter Abruf am 13.2013).

%5 |rish Dental Association (IDA)nformationen dazu abrufbar im Internet untempfitvww.dentist.ie/ (letzter Abruf am 15.10.2013).

16 Federazione Ordini dei Medici Chirurghi e degli Odoiatri, Informationen dazu im Internet abrufbar unter:
http://www.fnomceo.it/fnomceo/home.2puntOT (letzAdaruf am 15.10.2013).

147 Associazione Nazionale Dentisti Italiani (ANDInformationen dazu abrufbar im Internet unter: wandi.it (letzter Abruf am
11.10.2013);Associazione ltaliana Odontoiatri (AlOJnformationen dazu abrufbar im Internet unter: waia.it (letzter Abruf am
20.09.2013).

148 Health Inspectorateles Gesundheitsministeriums, vgl. auch vgl. MitegseUldis/Taube, Maris/Misins, Janis/Mikitis,
Eriks/Martinsons, Atis/Rurane, Aiga /Quentin, Wilhtealth Systems in Transitiowol. 14, No. 8, 2012.atvia Health system revig\8.

40, im Internet abrufbar unter: http://www.euro.whtl__data/assets/pdf_file/0006/186072/e9682letifter Abruf am 20.09.2013).

1491 atvijas Zobarstu asociacijanformationen im Internet abrufbar unter: www:lzabi.lv (letzter Abruf am 13.10.2013).

50| jetuvos Odontologu Rumdnformationen dazu im Internet abrufbar untetp ilwww.odontologurumai.lt/index.php (letzter Atbram
28.08.2013).

181v/gl. Council of European Dentistslanual of Dental Practice Version 4.1 (2008) 238.

152 7,standige Registrierungsbehérde ist das Gesussdfiaisterium:Médecin-Dentiste auprés de la Direction de la Santé

153 Association des Médecins et Médecins-DentistesGtand-Duché de Luxembourg (AMMDOhformationen dazu abrufbar im Internet
unter: www.ammd.lu (letzter Abruf am 15.10.2013).

1% Medical Council of Malta angesiedelt beim Gesundheitsministerium, Infoimn@n im Internet abrufbar unter:
https://ehealth.gov.mt/HealthPortal/others/reguiatoouncils/medical_council/medicalcouncilregistaspx (letzter Abruf am 14.10.2013).
Er ist zustandig fiir die Registrierung und hat pikzarmacht (vgl. Part VIl des#lealth Care Professions Acabrufbar in englischer
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Mitgliedstaat Grundmodell 1 Grundmodell 2 Grundmodell 3
Staatliche Kammern’ Councils Privatrechtliche
Registrierungs- und/ oder Verbéande
Aufsichtsstelle
Niederlande J156 V7
Osterreich s J159
Polen /160 Jiet
Portugal e
Rumanien unklaf 164
Schweden J1es NS
Slowakei 87 Jsles
Slowenien e
Spanien s
Tschechische st
Republik
Ungarn VEE v bis 2007 VEs

Sprache im Internet unter: http://www.justiceseggigov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8330 (letzter Abruf am
14.10.2013).

%5 In derDental Association of Maltaind nach eigenen Angaben des Verbands 98% distrieden Zahnérzte auf Malta vertreten, vgl.
dazu die im Internet abrufbaren Informationen urtiép://www.dam.com.mt/ (letzter Abruf am 29.1012).

1% DasMinisterie van Volksgezondheid Welzijn en S@esundheitsministerium) ist zustandig fiir die Retgrung.

157 Nederlandse Maatschappij tot bevordering der Taethende Informationen dazu abrufbar im Internet unter:
http://www.tandartsennet.nl/index.html (letzter Abam 15.10.2013). Die Gesellschaft hat auch Dismpmacht.

%8 Dje Zahnarztekammer Osterreich, Informationen datawfbar im Internet unter: http://www.zahnaekaremer.at/ (letzter Abruf am
14.10.2013).

%9 Die Osterreichische Gesellschaft fiir Zahn-, Mundd Kieferheilkunde ist ein Dachverband, in demhsierschiedene Berufs-
Gesellschaften zahnheilkundlicher Richtung zusangesrhlossen haben, Informationen abrufbar im Ietarnter: http://www.oegzmk.at/
(letzter Abruf am 16.10.2013).

0 Naczelna Izba Lekarskaie polnische Arzte- und Zahnarztekammer). Digi®eerung erfolgt bei den regionalen Kamme®kiegowa
Izba Lekarskg vgl. Council of European Dentistglanual of Dental Practice Version 4.1 (2009) 277 f. ). Informationen der polnischen
Arzte- und Zahnarztekammer im Internet abrufbaeunittp://www.nil.org.pl/ (letzter Abruf: 16.10.28).

181 Der polnische Verband der Zahnérzte, Informatiodamu in polnischer Sprache abrufbar im Interngeninvww.pts.net.pl (letzter
Abruf am 16.10.2013).

62 ordem dos Médicos Dentistas (OMMDjformationen abrufbar im Internet unter: httypuidv.omd.pt/ (letzter Abruf am 16.10.2013).

163 Weiterer Untersuchung bedarf, ob dasmanian Collegiums of Dental Physiciae# privatrechtlicher Verband ist oder eine
Gebietskorperschaft des offentlichen Rechts, wée bgispielsweise mit der@olegiul Medicilor Din Romaniaauf der Grundlage des
Gesetzes Nr. 95/2006 fiir die Arzte errichtet wurde.

164 Romanian Dental Association of Private PractitiongRomanian Society of Oral and Maxillo-Facial, Rmian National Association of
Orthodontists, Romanian Society of Stomatology qAcac Association)vgl. Council of European Dentistslanual of Dental Practice
Version 4.1 (2009)S. 306.—

%5 Das National Board of Health and Welfareimmt die Registrierung vor. Fir das Téatigwerdem Rahmen der staatlichen
Gesundheitsversorgung wird ein Register diratsakringskassagefihrt. Auch die Kontrolle der Einhaltung derudsrechtlichen Regeln
und Prinzipien liegt bei einer staatlichen Behdgdéedical Responsibility Board (HSAN)vgl. Council of European Dentistsjanual of
Dental Practice Version 4.1 (200%. 341 und 344.

%6 Sveriges Tandlakarforbun@Schwedischer Berufsverband der Zahnarzte) ist Bschverband, in dem sich vier Berufsverbéande
zusammengeschlossen haben: der Berufsverband oetzBhnarzte Privattandldkarna®, Tjanstetandlakarféreninge(Werband der
Zahnarzte fur 6ffentliche Gesundhe®er Tidehag(Vereinigung der Lehrenden der Zahnheilkunde) eimé Vereinigung fir Studenten
der Zahnheilkunde, vgl. Council of European Destiglanual of Dental Practice Version 4.1 (2008),344 und 346.

187 Slovenska komora zubnych lekatslowakische Zahnarztekammer), Informationen darufoar im Internet unter: http://www.skzl.sk/
(letzter Abruf am 16.10.2013).

168 Neben der slowakischen Zahnérztekammer mit inegionalen Kammern, die auch als Interessenvergetufungieren, gibt es einen
Berufsverband der Kieferorthopadesldvenska ortodonticka spolocnpstgl. Council of European Dentistislanual of Dental Practice
Version 4.1 (2009)S. 318.

169 7dravniska zbornica Slovenijeie slowenische Arztekammer, die auch fiir dieiggrung und Aufsicht (iber die Zahnarzte zustgndi
ist), Informationen in englischer Sprache abruflmarinternet unter: http://www.zdravniskazbornicesidefault.asp (letzter Abruf am
16.10.2013).

10 Dje spanischen regionalen Zahnarztekammern urgem ®ach desConsejo General de Colegios Oficiales de odont@ogo
estomatologos de Espafiaformationen dazu abrufbar im Internet unterpfitivww.consejodentistas.es/ (letzter Abruf am 0&2013),
vgl. auch Council of European Dentistanual of Dental Practice Version 4.1 (2009%. 329 und 333. Die Angabe zur
Pflichtmitgliedschalft basiert auf einer Expertembgting.

1 Ceskéa stomatologicka komora — C@le tschechische Zahnarztekammer), Informatiai@nfbar im Internet unter: http://www.dent.cz/
(letzter Abruf am 16.10.2013).
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Mitgliedstaat Grundmodell 1 Grundmodell 2 Grundmodell 3
Staatliche Kammern® Councils Privatrechtliche
Registrierungs- und/ oder Verbéande
Aufsichtsstelle

Vereinigtes J1s e

Koénigreich

Zypern 7 v

* Unter dem Begriff ,Kammer” wird eine eigenstandig&@rperschaft verstanden, in der die Mitgliedschidit die
Berufsausiibenden verpflichtend ist, die fur die Regising und die Berufsaufsicht zustédndig ist undedeOrgane
gewahlt werden.

Andere Merkmale weist das&rundmodell 3, das Modell derCouncils auf, das in wenigen
europaischen Landern (im Vereinigten KonigreicH, Malta und auf Zypern) besteht. Der Council
ahnelt teilweise insoweit dem Modell der (Zahngrtammern, als er fur die Registrierung der
Zahnarzte zustandig ist und auch eine Uberwachungsbn hat. Innerhalb des Modells gibt es — wie
bei den anderen beiden Grundmodellen auch — alver ariationsbreite in Organisation und
Verfahren. So werden die insgesamt sieben MitgtiedesCouncilsauf Zypern ausschlief3lich durch
einen Ministerrat ernannf] wahrend im Vereinigten Konigreich die Mitgliedegiltveise auch
gewahlt werden. Auf Malta werden alle Mitgliedersd@ouncils von den auf Malta registrierten
Zahnarzten gewah! | Im Folgenden soll das Modell des Councils n&rerBeispiel de§eneral
Dental Councils (GDC) im Vereinigten Konigreich dargestellt werden. D@DC besteht als
juristische Person lody corporatd. Die Aufgaben des GDC lassen sich wie folgt
zusammenfasséeft:

172 Zustandig fur die Registrierung und die Aufsiddinistry of Health — Office of Health Authorisati@md Administrative Procedures
vgl. Council of European Dentistslanual of Dental Practice Version 4.1 (2009). 181. ; daneben beaufsichtigen die Kammerrdieb
Standesvorgaben (ethischer Kodex) eingehalten werde

73 Die ungarische ArztekammeMa@gyar Orvosi Kamarp hat eine Abteilung fiir ZahnarztéQK Fogorvosok Terilleti Szervedete
gebildet. Sie verfugt Uber regionale Abteilungenden insgesamt 19 Provinzen und Budapest. Zahnématke auf allen Ebenen der
Organisation vertreten; vgl. zu allem Council of&ean DentistdManual of Dental Practice Version 4.1 (2009),185. Zur historischen
Entwicklung der Kammer sowie zur Regulierung derdiziaische Berufe insgesamt, vgl. Gaal, Péter/SzigBzabolcs/Csere,
Marton/Gaskins, Matthew/Panteli, Dimitidealth Systems in Transitipwol. 13, No. 5, 2011Hungary, S. 36 f, abrufbar im Internet unter:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/00B5044/e96034.pdf (letzter Abruf am 12.10.2013).

1" Magyar Fogorvosok Egyesiileist eine wissenschaftliche Gesellschaft, in den sierschiedene Berufsverbande zusammengeschlossen
haben. Die Mitgliedschatft ist freiwillig. Naherefémmationen dazu in ungarischer Sprache im Inteatetifbar unter: http://www.mfe-
hda.hu/ (letzter Abruf am 12.10.2013). Zusammesfadvgl. Council of European Dentisidanual of Dental Practice Version 4.1 (2009)
S. 185. (

175 General Dental Coungilndhere Informationen dazu abrufbar im Interngeruwww.gdc-uk.org (letzter Abruf am 12.10.2013%. @bt
im Vereinigten Konigreich eineGeneral Dental CouncilFir Schottland weist der GDC allerdings einereedn Geschéaftsfuhrer aus, der
sich ausschlie3lich um die schottischen Angelegeghéimmert, vgl. http://www.gdc-uk.org/AboutusBdouncil/Pages/scotland.aspx
(letzter Abruf am 19.10.2013).

176 British Dental Associatiofist ein Berufsverband und eine Gewerkschaft, réildormationen dazu in englischer Sprache im ireter
abrufbar unter: http://www.bda.org (letzter Abrufid42.10.2013).

Y7 Der Cyprus Dental Councilist zusténdig fir die Registrierung und fiir die eftennung der Fachzahnarztweiterbildung.
Zusammenfassend dazu Theodorou, Mamas/Charalambbogtala/Petrou, Christos/Cylos, Jonathdealth Systems in Transitipiol.

14 No. 6 2012, Cyprus, S. 23 f, abrufbar im Intexngter: http://www.euro.who.int/__data/assets/fit/0017/174041/Health-Systems-in-
Transition_Cyprus_Health-system-review.pdf (letZbruf am 12.10.2013).

8 Mayrbmproc Odovmazpicée Zblloyoc ist der einzige zypriotische Berufsverband der rizaite, der funf lokale zahnérztliche
Berufsverbande in den Distrikten auf Zypern hatr Berufsverband vollzieht den ethischen Kodex gében den Zahnarzten; néahere
Informationen dazu in griechischer Sprache im hgerabrufbar unter: http://www.dental.org.cy/ (tetz Abruf am 12.10.2013).
Zusammenfassend vgl. Council of European Denfidtswual of Dental Practice Version 4.1 (2008) 100

19 vgl. Theodorou, Mamas./Charalambous,ChrystalagRetEhristos/Cylos, Jonatharealth Systems in Transitiowol. 14, No. 6, 2012,
Cyprus, S. 23 f, abrufbar im Internet unter: higpaw.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/1746kealth-Systems-in-
Transition_Cyprus_Health-system-review.pdf (letZbruf am 12.10.2013).

10 vgl. LN 35 (2004): Medical Council (Elections) Regulations 2004, abrufbar im Internet unter:
https://ehealth.gov.mt/HealthPortal/others/reguiatoouncils/medical_council/elections.aspx (letzbruf am 14.10.2013).

181 Basierend auf den eigenen Angaben des GDC imnkettemter: https://iwww.gdccouncilmembers.com/sestiabout_the_org (letzter
Abruf am 21.09.2013).
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- Registrierung qualifizierter zahnheilkundlicher Bisaustibendeclinical dental technicians

dental hygienistaddental nursesdental techniciangdental therapistsandorthodontic

therapist3,*®

- Festlegung und Durchsetzung von Standards der ealictien Praxis und Berufsaustibung,
- Schutz der Patienten/Offentlichkeit vor illegale@handlern,
- Sicherstellung der Qualitat der zahnarztlichen/kelikundlichen Ausbildung,

- Sicherstellung, dass die Berufstrager ihre Kensgnisd Fertigkeiten auf dem aktuellen Stand

halten,

- Prufung von Beschwerden und Vorgehen bei Beschwdrdireffend die sogfitness to

practice’ (Geeignetheit zur Berufsausiibung),

- Hilfe bei der Beilegung von Beschwerdeverfahrerr {iivatzahnarztliche Behandlungen

zwischen Patienten und den zahnheilkundlichen Baégern.

Der GDC besteht aus zwolf Personen und setzt sishregistrierten Zahndarzten, zahnarztlichen
Hilfskraften (dental auxiliarie§) sowie sechs Laien zusamm&h.Gewahlt werden nur die
Mitglieder des Councils, die Zahnarzte und andexenheilkundliche Berufsvertreter siffd.Die
Laien werden durch die Konigin auf Vorschlag deg.sBrivy Counci| einem politischen
Beratungsorgan der Konidfi, ernannt. Der Prasident deouncils (,chair) wird seit dem
1.10.2013 durch den Privy Council ernannt und nioehr aus der Mitte der Mitglieder d€suncils
gewahlt'®

Vergleicht man das Kammermodell der Selbstverwagltunie es beispielsweise in Deutschland
besteht, mit dem des General Dental Council im Megeen Konigreich, so lassen sich die
Gemeinsamkeiten und Unterschiede wie folgt zusarfassan: Sowohl der GDC als auch die
Zahnarztekammer sind juristische Personen mit derfgabe der Registrierung und der
Berufsaufsicht. Beide Modelle unterscheiden siatr abr allem in Bezug auf ihre mitgliedschaftliche
Verfasstheit: Wahrend in Deutschland die Mitglidast in der Kammer Voraussetzung fur die
Berufsaustibung ist (Pflichtmitgliedschaft), misséhnérzte und andere mit ihnen assoziierten
Berufe im Council gerade nicht Mitglied sein. Sie mussen aber degistriert sein und dafur
Gebihren zahlen. Di€ouncitMitglieder werden teilweise von den registrierféarsonen gewahlt,
teilweise werden sie (= die Laien) voRrivy Council ernannt. Bezlglich der Aufgaben, die die
Kammer und derCouncil wahrnehmen, gibt es Uberschneidungen. In Deutsdhlzesitzen die

182 Abrufbar im Internet unter: http://www.gdc-uk.ofdfoutus/Whoweregulate/Pages/default.aspx (Letzbeufam 21.09.2013).

18 Anhang 1 (Schedule 1) in Teil 1 d@entist Act1984.

18 Schedule 1 Part I, Sec 3 Subsebedtist Act1984.

185 |nformationen im Internet dazu abrufbar untempiiprivycouncil.independent.gov.uk/ (letzter Abarh 21.09.2013).

186 Vgl. General Dental Council (Constitution) (AmendmentOrder 2012, im Internet abrufbar unter:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2012/1655/aré(2/made (letzter Abruf am 21.09.2013).
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Kammern insofern eine weitgehende Autonomie, @sassschliel3lich der staatlichen Rechtsaufsicht
unterliegen.

5.3.8. Apotheker

Der Apothekerberuf wird in den Mitgliedstaaten jd&eon mindestens einer Berufsorganisation in
der Offentlichkeit vertreten. Die Idee der Selbsiadtung ist dabei in sehr unterschiedlichem
Umfang realisiert. In der knappen Mehrheit der Mé#gstaaten, namentlich in Belgien, Bulgarien,
Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien,eéstch, Polen, Portugal, Ruméanien, Slowenien,
Spanien und der Tschechischen Republik, wird dgm@isation und Vertretung des Apothekerberufs
von Kammern als Einrichtungen der Selbstverwaltwahrgenommen. In anderen Léndern (u.a.
Danemark, Estland, Finnland, Litauen, Malta, Nitatete, Schweden und Zypern) beschrénkt sich
der Aufgabenbereich der dort privatrechtlich orgamten Apothekervereinigungen grof3tenteils auf
eine reine Interessenvertretung ohne eigene Regghacht. Die Regulierungsbehérden in Irland und
im Vereinigten Konigreich bilden aufgrund ihrer baderen berufsorganisatorischen Aufstellung eine
eigene Kategorie.

Insbesondere die kammerahnlichen Berufsorganisatiéiernehmen in der Regel die Aufgabe der
Entwicklung genereller Regeln und Prinzipien im rigineines Verhaltenskodexes, auf3erdem die
Beratung der Mitglieder bzgl. Berufspflichten, d&reitschlichtung zwischen Mitgliedern, die

Berufsaufsicht, die Interessenvertretung und diga@isation und Uberwachung von Fort- und
Weiterbildungsveranstaltungen.

Bis auf die Vereinigungen in Lettland und Litaueéndsdie Berufsorganisationen zudem Mitglieder
derPharmaceutical Group of the European Union (PGE4Bm europaischen Interessenverband der
offentlichen Apotheket?’

5.4. Besondere Rechtsstellung der Freien Berufe dthr spezifische berufsrechtliche
Regelungen

5.4.1. Unabhangigkeit
Die Unabhangigkeit gehtrt zu deore valuesfreiberuflicher Dienstleistungen. Die unabhangige
Erbringung freiberuflicher Dienstleistungen ist eilWesensmerkmal, welches deren
Gemeinwohlorientierung kennzeichnet und sichertalbfi&ngigkeit meint vor allem die fachliche
Unabhangigkeit. Der Freiberufler soll seine Diegistung eigenverantwortlich erbringen, ohne dabei
durch staatliche Stellen, Auftraggeber oder soastiDritte beeinflusst zu werdéff. Die
Unabhangigkeit ist in allen Mitgliedstaaten und dille untersuchten Berufe anerkannt und in nahezu
allen Fallen auch berufsrechtlich statuiert. Didsigsbesondere fur den Beruf dBgchtsanwalts
fur dessen Berufsausibung die Unabhéngigkeit eimsemtliche Berufspflicht darstellt. Sie ist
dementsprechend auch in allen Mitgliedstaaten giefetibgesichert.

Besondere Bedeutung kommt der Unabhéngigkeit fim Beruf desWirtschaftsprufers zu,
insbesondere im Fall gesetzlicher Jahresabschlifssigen. In diesem Téatigkeitsbereich der

187 http://www.pgeu.eu/en/pgeu/members.html.
188 \/gl. zur Unabhangigkeit des Rechtsanwalts bspwdéis deutsche Recht Henssler, Martin in: Henglslartin/Priitting, HannsBRAO
Bundesrechtsanwaltsordnung, Kommenbkaiinchen, 2014, § 43a BRAO Rn. 2 ff.
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Wirtschaftsprifer ist die Unabhangigkeit Funktiomsaussetzung der Abschlussprifung. Kapitel 1V
der Abschlusspriferrichtlinie statuiert daher besite Berufspflichten, welche die Mitgliedstaaten
umsetzen missen. Die Unabhangigkeit des Abschiifesprist dabei eine der wesentlichen
Berufspflichten der Wirtschaftsprifer, vgl. Art. BRd 42 Abschlusspriferrichtlinie. Im Gegensatz zu
den meisten anderen Freien Berufen, bei deneresedi Kontext die fachliche Unabhangigkeit und
die Staatsunabhéngigkeit im Vordergrund stehenht skeer die Mandantenunabhdngigkeit im
Vordergrund. Die Unabhangigkeit des Abschlusspdiistr dementsprechend auch Gegenstand einer
Vielzahl nationalstaatlicher Regelungen und Prigstendards. Auf europaischer Ebene befindet sich
eine Harmonisierung umfassender Unabhangigkeitenegen derzeit im Gesetzgebungsprozess. Der
europaische Gesetzgebungsprozess zur Revision lmerhiisspriferrichtlinie wird voraussichtlich
im Frahjahr 2014 abgeschlossen. Auch die internaten Prifungsstandards gehen ausfihrlich auf
die Frage der Unabhé&ngigkeit ein. Fragen des Veshd#¢r Wahrnehmung widerstreitender Interessen
sind vielfach im Zusammenhang mit der Mandantenbaagigkeit geregelt. Meist gelten fir die
Prifung bdrsennotierter Unternehmen strengere Vidfsen als fur die Prifung nicht bérsennotierter
Unternehmen.

Neben den zuvor genannten Berufspflichten, diediér gesetzliche Jahresabschlussprifung meist
handelsrechtlich ausgestaltet sind, gelten diefoethtlichen Gesetze und die Deontologie-Kodizes
fur alle von Wirtschaftsprifern angebotenen Dienistlingen. Das Unabhangigkeitserfordernis und
das Berufsgeheimnis schreiben alle Mitgliedstasaten

Ahnlich sind die Regelungen in den Mitgliedstadi@nden Beruf deSteuerberatersausgestaltet. In
allen untersuchten Mitgliedstaaten, zu denen Ergsbrvorliegen, gibt es entweder Vorschriften, die
eine berufliche Unabhangigkeit des Steuerberatersciireiben, oder aber die Unabhangigkeit ist
Bestandteil des Leitbilds der Berufsausiibung. Dmrsehriften zur beruflichen Unabhé&ngigkeit
wurden von den jeweiligen Berufsorganisationen alstweder Kammern mit Zwangsmitgliedschaft
oder Berufsverbénden, erlassen.

Zu den Grundsatzen dewtariellen Berufsrechts zahlt die Pflicht, das Amt unabhangig und
unparteilich auszufiihren. Notare sind - anders R#shtsanwalte - nicht Vertreter einer Partei,
sondern vollig unabhéngige und unparteiische Betreller Beteiligten. Der Berufsstand hat die
Unabhangigkeit in Ziff. 1.2.2. des Europaischen &odes notariellen Standesrechts festgeschrieben.
Um jegliche Zweifel an seiner Unparteilichkeit zermeiden, darf bspw. ein Notar in Deutschland in
einer Angelegenheit, in der er bereits auRerhahesd@mtsfunktion tatig war, nicht mehr als Notar
tatig werden. Dies hat zur Folge, dass ein Anwattankeine Beurkundung in einer Angelegenheit
vornehmen darf, in der er (oder ein Sozius) bedgsRechtsanwalt tatig war. Umgekehrt darf der
Anwaltsnotar dann nicht in seiner Eigenschaft atshRsanwalt auftreten, wenn er mit derselben
Angelegenheit bereits als Notar befasst war.

Auch der Architekt darf nicht zeitgleich solche Aufgaben wahrnehmdie seine berufliche
Unabhéngigkeit in Frage stellen, so etwa in LuxemP¥ wo der Architekt auRerdem keine
gewerbliche Tatigkeit ausiiben darf. Dies ist ihm ebenfalls in Osterreich verwefittNahezu alle

189 Art. 2 Loi du 13.12.1989
10 Art. 4 Code de déntologie
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Mitgliedstaaten verpflichten den Architekten gatigeanein dazu, seine berufliche Unabhangigkeit
zu bewahren. Au3erdem ist er grds. zu professiemellerhalten gegentber Kollegen verpflichtet.

Eine allgemeine Verpflichtung zur unabhangigen Abknwahrnehmung ist auch bei den
Heilberufen bekannt. Fir den Beruf d@&ahnérzte wurde sie nur durch Malta, Schweden und die
Slowakei nicht als Berufsbericht bericht&. Demgegeniiber findet sich eine Verpflichtung zur
Unabhéangigkeit in allen untersuchten Rechtsordnuiiiggeden Beruf deApothekers.

5.4.2. Verschwiegenheit
Die Verschwiegenheit gehort ebenfalls zu den zemir&rundpflichten, decore valuesder Freien
Berufe. Dies resultiert schon aus dem Umstand, deasiberufliche Dienstleistungen meist
hochstpersonliche Interessen des Dienstleistundéaeggys berthren. Fir alle Freien Berufe ist daher
in allen Mitgliedstaaten eine Verschwiegenheitspfli statuiert. Die berufsrechtliche
Verschwiegenheitsverpflichtung wird dabei meist haustrafrechtlich abgesichert. Zudem
korrespondieren mit der Verschwiegenheitspflichtr fdie meisten Freien Berufe zugleich
Aussageverweigerungsrechte vor Behdrden und Gericktwie vielfach auch Aussageverbote. Die
Verschwiegenheitsrechte und —pflichten erstreckieh suf alle im Zuge der Berufsausibung
erlangten Informationen. Zudem werden neben denufBeger auch alle Mitarbeiter erfasst. Die
Verschwiegenheitspflicht wird zumeist aufgehobeenw der Berufstréager durch seinen Mandanten
von ihr befreit wird. Der Mandant bleibt also ,Heles Geheimnisses".

Ausnahmslos existieren in den Mitgliedstaaten solch/erschwiegenheitsrechte sowie
Verpflichtungen zur Verschwiegenheit fiRechtsanwélte Fir Wirtschaftsprifer ist diese
Verpflichtung durch die Abschlusspriferrichtliniereparechtlich abgesichert. Art. 23 schreibt im
Sinne weiterer Grundpflichten fur alle Mitgliedstaa vor, dass samtliche Berufstrager einer
Verschwiegenheitspflicht sowie einem Berufsgehesumiterliegen missen.

Etwas differenzierter ist die Rechtslage fir derruBedes Steuerberaters Um seinen Beruf
ordnungsgemal austben zu kénnen, bendtigt ein rBezater zahlreiche Informationen Uber die
finanzielle und rechtliche Situation seines MandantDer Mandant hat zwar ein schitzenswertes
Interesse daran, dass diese Informationen nicht Daitte weitergegeben werdé. Das
Berufsgeheimnis mit seinen beiden Komponenten ademw8igepflicht und des Schweigerechts hat
bei Steuerberatern daher grundsatzlich einen hétary. Gleichwohl kennen die Mitgliedstaaten
Uberwiegend nur Regelungen, die es einem Steuéebeexbieten, im Zuge seines Mandats erlangte
Informationen an Dritte weiterzugeben. Vorschriftelie den Steuerberater im Sinne der zweiten
Komponente des Berufsgeheimnisses davor schitzenddtteninformationen an staatliche Stellen
weitergeben zu missen (Zeugnisverweigerungsregit}, es flr Steuerberater dagegen nur in
wenigen Mitgliedstaatel? Zum Teil sind Steuerberater sogar verpflichtefasliche Stellen zu
informieren, wenn ihnen ein Fall von Steuerhinthzing bekannt wirf® Dariiber hinaus

1918 14 Abs. 7 Ziviltechnikergesetz.

192 Angeben beruhen auf einer Expertenbefragung.

193 Reibel, RudolfEuropean Professional Handbook for Tax AdvisBriissel, 2013, S. 29.

%4 y/gl. auch Reibel, RudolEuropean Professional Handbook for Tax AdvisBréissel, 2013, S. 30 f.
1% Reibel, RudolfEuropean Professional Handbook for Tax AdvisBriissel, 2013, S. 31.
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verpflichtet die Richtlinie 2005/60/E& Steuerberater zur Information von Behdrden (tégegiber
ihre Berufsorganisation), sofern sie Kenntnis vald&asche oder Terrorismusfinanzierung erlangen
oder ein Verdacht hierauf bestefit.

Notare unterliegen demgegenuber einer umfasseh@eschwiegenheitspflicht. Sie ist eine notarielle
Grundpflicht, die auch nach Aufgabe des Amtes Iheste bleibt. Gleiches gilt flr den
Architektenberuf. Der Architekt ist gemeinhin dazu verpflichtet, dlem anvertrauten Auftrage
vertraulich zu behandeln und Stillschweigen Uber Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse seiner
Auftraggeber zu bewahren.

Auch fur die Heilberufe gibt es umfassende Verschwiegenheitspflichten eowi
Aussageverweigerungsrechte.

5.4.3. Widerstreitende Interessen

Das Verbot der Vertretung widerstreitender Intezaszahlt zumindest grundsatzlich zu dsore
values der Freien Berufe. Ziel ist es, die Unabhangigldes Freiberuflers zu sichern und das
Vertrauensverhéaltnis des Dienstleistungsempfangerseinem Dienstleistungserbringer zu wahren.
Niemand soll im Bereich freiberuflicher Dienstleisgen Diener zweier Herrehsein*® Das Verbot

ist insbesondere dort kodifiziert, wo eine Inteegs®rtretung Gegenstand der freiberuflichen
Dienstleistung ist, insbesondere also bei den Berdes Rechtsanwalts und des Steuerberaters. Fir
andere Berufe, etwa die Heilberufe, hat das Vetbwte oder nur eine untergeordnete Bedeutung.

Eine zentrale Funktion hat das Verbot der Vertrgtwiderstreitender Interessen namentlich beim
Rechtsanwaltsberuf Hier sichert das Verbot neben dem Ansehen desf&tands zugleich die
Funktionsfahigkeit des jeweiligen Rechtspflegesyst€® Dementsprechend ist das Verbot der
Vertretung widerstreitender Interessen fur Rechtsdte in allen Mitgliedstaaten berufsrechtlich
normiert. Einige Mitgliedstaaten sichern das Prikagionsverbot zusatzlich strafrechtlich ab, etwa
Deutschland und Griechenland sowie in abgeschwéchtem auch Italien, Ruménien und
Spanierf®

Fur Wirtschaftsprifer ist das Verbot der Vertretung widerstreitenderedessen eng mit der
Unabhéngigkeit des Abschlusspriifers verkniipft umet iie entsprechenden Regelungen statilfert.
Fur den Beruf dessteuerberaters hat die Mehrzahl der untersuchten Mitgliedstaatan,denen
Angaben vorliegen, entsprechende Verbotsvorschrifidassen. Ansonsten erfolgte eine Regelung
zumindest durch die jeweilige Berufsorganisatioherings wird das Verbot nicht derart strickt wie
im Fall des Rechtsanwaltsberufs ausgestaltet. sctteiden lassen sich zwei Regelungskonzepte: Auf

1% Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlamems des Rates vom 26. Oktober 2005 zur Verhindemeg Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und desriBenusfinanzierung, ABI. EU Nr. L 309, S. 15.

¥7vgl. auch Reibel, RudolEuropean Professional Handbook for Tax AdvisBréissel, 2013, S. 32 f.

19%8\/gl. Deckenbrock, ChristiarGtrafrechtlicher Parteiverrat und berufsrechtlichéerbot widerstreitender InteresseBonn, 2009, Rn. 2,
244 ff; Henssler, Martin in: Henssler, Martin/Piigt, Hanns,BRAO Bundesrechtsanwaltsordnung, Kommentéiinchen, 2014, § 43a
BRAO Rn. 161 ff.

199v/gl. Deckenbrock, ChristiarGtrafrechtlicher Parteiverrat und berufsrechtlichéerbot widerstreitender InteresseBonn, 2009, Rn. 2,
244 ff; Henssler, Martin in: Henssler, Martin/Pitigf, Hanns,BRAO Bundesrechtsanwaltsordnung, Kommentéinchen, 2014, § 43a
BRAO Rn. 161 ff.

20y/gl. Deckenbrock, ChristiarStrafrechtlicher Parteiverrat und berufsrechtlichesrbot widerstreitender InteresseBonn, 2009, Fn.
169.

21yvgl. dazu oben 5.4.1.
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der einen Seite gibt es Mitgliedstaaten, in denen Berufstrager bei Auftreten eines
Interessenkonflikts sein Mandat sofort niederlegerss (z.B. Lettland). Auf der anderen Seite gibt es
Mitgliedstaaten, in denen es in einem solchen &adreicht, dass der Berufstrager seine Mandanten
informiert, woraufhin diese entscheiden kdnnensigbsich weiterhin vertreten lassen méchten (z.B.
Finnland).

Der besonderen Funktion als Amtstrager entspricht dass demNotarberuf in den meisten
Mitgliedstaaten mit der Ausiibung weiterer Tatigkeriinkompatibel ist. Vermieden werden sollen
auf diese Weise Interessenkonflikte, zudem solleabbangigkeit und Unparteilichkeit des Notars
gewabhrleistet werden. Vor diesem Hintergrund wiédifig das Betreiben eines Geschafts bzw. die
Beteiligung an Handelsgesellschaften als unvereinbagesehen. Ausgenommen von dem
Tatigkeitsverbot sind meistens wissenschatftlicli@skerische oder lehrende Téatigkeiten.

Architekten sind bei der Ausubung ihrer Tatigkeiten in ganzdpa an diverse Berufspflichten
gebunden. Mit allgemein steigender Tendenz wir@mhaxplizit die Wahrnehmung widerstreitender
Interessen verboten, so etwa in Belgien, wo dehifgkt nicht zeitgleich Bauunternehmertétigkeiten
wahrnehmen d&¥, oder in Bulgarien, wo der Architekt nicht zeiigle Angestellter des
Offentlichen Dienstes sein darf. Eine solche Einsokung trifft auch den Architekten in Portugal
und der Tschechischen Republik, wo er bestimmtetramen in der 6ffentlichen Verwaltung nicht
ausiiben daf® Auch in Frankreich und dem Vereinigten Konigreigibt es vergleichbare
Einschrankungen.

5.4.4. Werbevorschriften
Vorschriften Gber die Werbung fir freiberuflicheeDstleistungen fanden sich in den Mitgliedstaaten
in der Vergangenheit fir viele Freie Berufe. Abveind von den allgemeinen Bestimmungen des
Lauterkeitsrechts und des Wettbewerbsrechts wunmdgbdtuflern die Werbung entweder ganz
untersagt oder nur in sehr engen Grenzen gestittden beiden vergangenen Jahrzehnten sind die
Werbevorschriften fur freiberufliche Dienstleistemg aber deutlich liberalisiert worden. In
berufsrechtlichen Bestimmungen ist bis heute demihéaifig das Sachlichkeitsgebot anzutreffen, das
gilt insbesondere fur Apotheker, Zahnarzte, Rechisite, Notare und Steuerberater. Seltener wird
das Sachlichkeitsgebot fiir Architekten und Wirtdtdpatifer angeordnet. Haufig ist als Ausfluss der
Verschwiegenheitspflicht die Werbung mit aktueltster ehemaligen Klienten und Mandanten ohne
deren Zustimmung untersagt. Das in den Berufsradmeutreffende Verbot flr Rechtsanwalte, nicht
um ein Mandat im Einzelfall zu werben, soll die $afteidungsfreiheit des Mandanten in
Ausnahmesituationen schitzen. Absolute Ausnahneersittlerweile umfassende Werbeverbote, die
angesichts der aktuellen Rechtsprechung des Eu@H auroparechtlichen Bedenken begegnen.
Vorgeschrieben sind sie (noch) fir portugiesischmtheker und maltesische Architekten sowie
verschiedentlich fur Notare.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass voibeRrfern noch vielfach eine gewisse
Zurtickhaltung bei der Werbung gefordert wird. Diggfte auf die fortbestehende Bedeutung der
Gemeinwohlorientierung der Freien Berufe zurlickhaugia sein.

202 Art, 6 Loi du 20.02.1939
203 Art. 46 Decreto-Lei n.° 176/98Art. 12 Nr. 4Architects Act 360/1992
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5.4.4.1. Rechtsanwalte
Traditionell kannten insbesondere die kontinentalpéischen Rechtsordnungen Beschrdnkungen der
Werbemoglichkeiten fir die Anwaltschaft. Es galt @eundsatz: Der Rechtsanwalt wirbt durch seine
Leistung und durch sonst nichts. Diese Beschrankurgind in den beiden letzten Jahrzehnten
reduziert bzw. sogar ganz aufgehoben worden. AbsdMerbeverbote bestehen —auch vor dem
Hintergrund der aktuellen Rechtsprechung des EuGhir—die Anwalte in den europdischen
Mitgliedstaaten heute nicht mehr. Auch in Estland,8 58 Abs. 1 des Anwaltsgesetzes vorsieht, dass
jede Form der anwaltlichen Werbung verboten idterieeinige Informationen nicht unter den Begriff
der unzulassigen Werbung und kénnen somit dennexdiffentlicht werden.

Gewisse Beschrankungen der Werbemdglichkeiten vaxhtRanwalten haben sich jedoch bis heute
gehalten. Besonders haufig ist das Verbot der itishen Informationsvermittlung. Mehr als die
Hélfte der Mitgliedsstaaten sieht eine derartigest®dion vor. Vorgaben hinsichtlich bestimmter
Werbemittel bestehen etwa in Estland, Frankreickand, Lettland, Luxemburg, Malta, Polen,
Rumaénien, in der Slowakei, Slowenien, in der Tshisahen Republik und in Zypern. Darlber hinaus
sind Hinweise auf ehemalige Mandate Gberwiegendoten. Allerdings bestehen Ausnahmen, wenn
das Einverstandnis von Seiten des betroffenen tdierbesteht. Dies ist der Fall in Osterreich,
Schottland &dvocate}y Irland @olicitors) und Finnland. Das franzdsische Anwaltsrecht geestdie
Werbung mit einem Mandat ausschliel3lich im Auslamgnn sie dort ebenfalls erlaubt ist.
Schlie3lich werden konkrete Werbemalinahmen benifdich untersagt. Das Verbot, um ein
bestimmtes Mandat zu werben, besteht— allerdingsiie in ganz unterschiedlicher Auspragung — in
Deutschland, Belgien, England & Wales, Estlandnkind, Frankreich, Irland, Lettland, Luxemburg,
Nordirland, Osterreich, Polen, Portugal, Ruméanimmis in der Tschechischen Republik.

5.4.4.2. Wirtschaftsprifer
Gesetzliche Werbebeschrankungen sind fur Wirtsspaffer die absolute Ausnahme. Nur die
Slowakei kennt noch ein Werbeverbot. Im Ubrigendéin sich allenfalls in Ethik-Kodizes
Vorschriften zu Werbemafinahmen. Hier wird nur diehfiche Werbung fur mit den Berufsstandards
vereinbar erklart. Entsprechende Regelungen bestesw. in Frankreich, Italien, die Niederlande
und Portugal. Das Werben mit bestimmten Mandaténinismanchen Mitgliedstaaten, etwa in
Frankreich, untersagt. Spezifische Werbebeschraygtufur den Berufsstand der Wirtschaftsprifer in
Deutschland wurden mit der 7. WPO-Novelle 2007 telss gestrichen. Nach § 52 WPO gelten
seither ausschliellich die allgemeinen BestimmurdgnGesetzes Uber den unlauteren Wettbewerb.
Das Sachlichkeitsgebot und das Verbot der Werbungestimmten Mandaten ist durch Sec. 250
IFAC Code of Ethicaber fir alle Mitgliedorganisationen der IFAC viediich.

5.4.4.3. Steuerberater
Im Bereich der Steuerberatung ist Werbung fur digeree berufliche Tatigkeit in jedem der
untersuchten Mitgliedstaaten, fur den hierzu Infationen vorlagen, grundsatzlich zulassig. In der
Mehrzahl der untersuchten Mitgliedstaaten existiejedoch berufsrechtliche Vorschriften, die
Werbung entweder der Form oder dem Inhalt nachhbésken.

Die inhaltlichen Beschrankungen sind zumeist dauumotiviert, dass das Ansehen des Berufsstandes
gewahrt werden soll. Hierzu sind entweder unmittellRegelungen erlassen worden oder aber
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bestimmte andere berufsrechtliche Vorschriften werddurch eine Werbebeschrdnkung noch
verstarkt. So verbieten einige Lander den in deu&teratung tatigen Berufstragern, ihre Werbung
mit Informationen Uber bereits bearbeitete Mandataureichern. Hierdurch wird das zumeist separat
hierzu ergangene Verschwiegenheitsgebot der Stenadeln verstarkt. Weiterhin ist oftmals eine
vergleichende Werbung, eine Werbung, die einenirbegen Erfolg verspricht oder eine Werbung,
die einen potentiellen Mandanten direkt ansprigbtpoten. In diesen Fallen geht das Berufsrecht
nicht Giber das allgemeine Wettbewerbsrecht hinaus.

5.4.4.4. Notare

Regelungen zur Werbetatigkeit der Notare findeh sicnahezu allen Mitgliedstaaten. Ein absolutes
Werbeverbot schreibt allerdings nur eine geringel Xan Berufsordnungen vor. Es findet sich etwa
in Bulgarien, Estland, Frankreich, Lettland, Poleamd Slowenien. Im Vergleich zu den dbrigen

untersuchten Berufen ist bei Notaren ein Werbeveaber am starksten verbreitet. Teilweise wird die
Werbung auf eine sachliche Unterrichtung beschr&uaketwa in Italien und Ungarn. Schlief3lich gibt

es vereinzelt Beschrankungen hinsichtlich der eéchenden Werbung mit anderen Berufstragern
(Beispiele: Osterreich und die Slowakei).

5.4.4.5. Architekten
Fur den Berufsstand der Architekten gibt es in B&l verhaltnisméalig selten berufsrechtliche
Vorschriften, welche die Werbemdglichkeiten gegemtiitben fur alle Wirtschaftszweige geltenden
Vorschriften einschréanken. Nur fir eine kleine Mingeit der Mitgliedstaaten konnten
berufsspezifische Vorschriften ermittelt werdene diber die allgemeinen wettbewerbsrechtlichen
Bestimmungen hinausgehen.

Teilweise wird die Werbung auf eine sachliche Umtbtung unter Verbot der ,anpreisenden
Werbung“ beschréankt. Dies ist etwa in Belgien, Lmkeirg, Ruménien und Deutschland der Fall.
Darlber hinaus gibt es vereinzelt, etwa in Portugal Spanien, Beschrankungen der vergleichenden
Werbung mit anderen Berufstragern. In den genamesniktiven Landern ist auRerdem das Werben
mit abgeschlossenen Auftragen bzw. mit Auftraggeédien unzulassig. Dagegen verbietet Osterreich
im Einklang mit allgemeinen wettbewerbsrechtlich@nundsatzen lediglich eine zur Tauschung
geeignete, verwechslungsfahige, herabsetzende WegriMerwehrt ist Architekten allerdings auch
eine solche, die gegen den Geist der Kollegialig@stoRt.

Am engsten sind die Werbebeschrankungen auf Mattader Architekt keinerlei Werbung schalten
darf, es sei denn, er inseriert auf der Suche Nitzrbeitern oder gibt einen Adresswechsel kund und
in Zypern, wo sogar ein absolutes Werbeverbot gilt.

5.4.4.6. Zahnarzte
In nahezu allen Landern gibt es spezielle Regelurige die Werbung durch Zahnéarzte. Zu diesen
Werberegeln zahlen nationale Regeln fir den Auf§etttdes Zahnarztes und die Kommunikation
mit der Offentlichkeit (z.B. Vorgaben fiir das Pssdhild oder die Gestaltung einer Homepage).
Durchgehend statuiert werden vor allem ein Sackdithgebot sowie ein Verbot vergleichender
Werbung. Besonders strikte Regelungen gibt es amkfeich. Hier ist jede direkte und indirekte
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Form der Werbung untersagt. Ihre Einrichtung und Beschilderung darf keinen wegeblichen
Anschein“ erwecken. Informationen aus Anlass eRraxiserdffnung, -schlielBung oder —ibertragung
sind der Kammer zur Genehmigung vorzulegen. Auftdast jegliche Werbung zuvor dem Medical
Council vorzulegen.

5.4.4.7. Apotheker
Sofern es sich nicht um die Bewerbung von Arzneeimthandelt, bestehen fir Apotheker nur wenig
konkrete Regeln hinsichtlich ihrer Eigenwerbung. @bt es u.a. in Belgiéff, Deutschlantf®,
FrankreicR”, Griechenlan®®, Irland®, Italier®’, den Niederlandél, Osterreich?, Portugad®®
Ungarrf™® im Vereinigten Kénigreich® und Zyperf'® lediglich die allgemeine Vorgabe, dass die
Werbung wabhr, nicht irrefihrend oder unlauter sgid im Einklang mit der Berufsehre stehen muss.
In Belgien hat detCourt de Cassatiori999 entschieden, dass derdre des Pharmacienkeine
Werbungsbeschrankungen erlassen darf, die den &Meitb einschranken oder behind&/nAus
diesem Grund darf auch dort die Werbung nur verbaterden, sofern die Ehre des Berufsstandes
oder das Interesse der Allgemeinheit gefahrdetrisDeutschland sind zudem die Preisunterbietung
bei Arzneimitteln und die Erbringung von Dienstteiggen, die nicht mit dem Apothekerberuf im
Zusammenhang stehen, untersagt. Eine besondekse sRegelung flr Apotheker existiert in
Portugal. Hier darf der Apotheker keinerlei Werbufig seine individuelle berufliche Tatigkeit
macherf®

5.4.5. Regelungen tber Honorare
Ebenso wie Werbevorschriften waren in friheren éfeiHonorarregelungen, insbesondere in der
Form von Honorarordnungen und GebihrentabellenFimberuflern weit verbreitet. Auch hier hat
eine deutliche Liberalisierung stattgefunden. Mewerden die Honorare fur freiberufliche
Dienstleistungen heute frei ausgehandelt. Forthestte Besonderheiten sind weniger an
Rechtskreisen, denn an den jeweiligen Berufendesizhen.

Nur vereinzelt finden sich noch zwingende Honordnongen, bzw. Honorarordnungen, von denen
nicht nach unten abgewichen werden kann (Mindesttawa). Fir den Notarberuf sind die Entgelte
(mit Ausnahme der Niederlande) durch Honorarordeangerschiedenster Rechtsnatur geregelt.
Insoweit ist allerdings die Besonderheit zu berigtikiggen, dass Notare im Rechtsverstdndnis der
Mitgliedstaatef’® ein offentliches Amt bekleiden. Mindesthonorare @iie gerichtliche Vertretung

24 Art. R. 4127-215 Abs. 2 Nr. 3 CSP.

205 Art, 85, 91 duCode déontologie.

208Bsp. § 18 BerufsO Apothekerkammer Nordrhein.

207 Art, R. 4235-2Xode de déontologie

208 Art, 22 Ethikkodex der Apotheker (LAW 3457/2006).

29 pg| Richtlinien.

210 Art. 20 des Verhaltenskodex.

21 Art. 2.16Professional Code and Rules of Conduct

21288 12, 18 BerufsO.

213 Art. 105Decreto-Lei 288/200

24 verhaltenskodex.

215 gtandards of Conduct, Ethics and Performance

218 pharmacy and Poisons Law, Ethics Regulations otparan Pharmaceutical Association.
27 Hof van Cassatie, 7 Mei, 1999, R.W., 1999-2000,13.

218 Art, 106 Decreto-Lei 288/2001.

219 Zur abweichenden Einordnung durch den EuGH mitkBdiuf Art. 51 AEUV vgl. EUGH v. 24. 5. 2011 — C/68, EuZW 2011, 468.
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durch Rechtsanwalte gibt es nur noch in Deutschl&id Architekten gibt es Mindesthonorare in
Deutschland und auf Malta.

Haufiger finden sich Honorarordnungen mit subsilidgeltung. Sie finden Anwendung, wenn die

Parteien keine abweichende Vereinbarung getroffdmeh. Nachgewiesen werden konnten solche
Honorarordnungen insbesondere fir den Beruf deshtBamwalts und des Steuerberaters und
teilweise fir den Architektenberuf.

Grundsatzlich sind aber in der weit Uberwiegendenl Zder Mitgliedstaaten die Honorare fir
freiberufliche Dienstleistungen frei verhandelbBidufig gilt jedoch die Vorgabe, dass Honorare
(bspw. Rechtsanwaltshonorare) nach ethischen Gitaets bemessen werden. Regelungen fir den
Beruf des Wirtschaftsprifers sehen oft vor, dags\W#rgitung im angemessenen Verhaltnis zum
notwendigen Prifungsaufwand stehen muss. Hierdioitllie Prifungsqualitat gesichert werden.

Zwingend das Verbot des Erfolgshonorars fir Wirddtdprifer. Auch fur den Beruf des
Rechtsanwalts sind Beschrankungen noch verbradtetdings sind die berufsrechtlichen Regelungen
in jiungerer Zeit von einigen Landern liberalisiedrden.

Vergutungsbestimmungen fir die Heilberufe sind mnichit den Vorschriften der Ubrigen
freiberuflichen Dienstleistungen vergleichbar, dasd eng an das nationale Gesundheitssystem
gekoppelt sind. Im Rahmen der staatlichen Gesutsltisorge oder
staatlich / sozialversicherungsrechtlich finanaeGesundheitsleistungen sind Preisregulierungen di
Regel. Soweit Patienten zu Zuzahlungen verpflichtetl oder die Kosten géanzlich tragen mussen,
lasst sich jedoch festhalten, dass diese Preis@riiatzahnarztliche Leistungen europaweit ganz
Uberwiegend frei mit den Patienten ausgehandetievekonnen.

5.4.5.1. Rechtsanwalte

Im Groliteil der européischen Mitgliedsstaaten iestier Grundsatz der freien Vereinbarkeit des
Honorars zwischen Anwalt und Mandant. Verschieddntlsind jedoch Honorarordnungen
anzutreffen, die subsidiar gelten, wenn die Vesgpagteien keine abweichende Vereinbarung
getroffen haben. Andere Honorarordnungen bieteiglied eine Orientierungshilfe an. So dirfen
deutsche Rechtsanwalte ihre Honorare im auf3erfigdren Bereich grundsétzlich frei mit ihrem
Mandanten aushandeln, das Rechtsanwaltsvergutie®zgéRVG) gilt lediglich im Sinne einer
subsidiaren Taxe. Bei der Vertretung von Mandanten Gericht diurfen dagegen die vom RVG
vorgegebenen Gebuhren nicht unterschritten werd&ebuhrenerhéhungen sind dagegen
unproblematisch, solange sie nicht die Grenze desn@idrigkeit tiberschreiten. Ahnliches gilt in
Bulgarien. Osterreichische Rechtsanwalte kénnen eohnEinschrankungen vom
Rechtsanwaltstarifgesetz abweichende Vereinbarutrgéfien. In der Tschechischen Republik ist die
Honorarordnung ebenfalls subsidiar, Litauen kenrnmhe eals Empfehlung herausgegebene
Honorarordnung fur Rechtsanwalte.

In anderen Mitgliedstaaten sind die Berufstragediglch verpflichtet, die Honorare fair”,
Lverninftig, oder ,zurickhaltend® zu bestimmen. I8§® Regelungen gibt es bspw. fir
Rechtsanwadlte in Belgien, Danemark, Luxemburg, iexderlanden und in Schweden.
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Neben Honorarordnungen gibt es auch sonstige Vifteeh welche die Vertragsfreiheit im Bereich
der Gestaltung des Honorars einschranken. Besalmgek gelten insbesondere fiir die Vereinbarung
von Erfolgshonoraren, die Rechtsanwalten bspw. étgiBn, Griechenland, Portugal, Luxemburg,
Frankreich und Ruménien ganz untersagt bzw. nurengen Grenzen erlaubt wird. In den
letztgenannten Staaten ist es zulassig ein ssgtiches Erfolgshonorar zu vereinbaren.

5.4.5.2. Wirtschaftsprifer
Die Ausgestaltung der Prufungshonorare wird durehAtbschlusspriferrichtlinie nicht im Einzelnen
geregelt. Art. 25 Abschlusspriferrichtlinie kenot zwei Grenzen, welche durch die Mitgliedstaaten
umgesetzt werden mussten und die der AbsicherungriBtbbhangigkeit des Abschlussprifers dienen.
Das Prufungshonorar darf nicht durch die Erbringungatzlicher Leistungen beeinflusst oder
bestimmt werden. Auch darf das Honorar an kein&églingungen geknipft sein, was insbesondere
Erfolgshonorare fur Prifungsleistungen ausschlief3t.

Uber die Bedingungen der Abschlusspriiferrichtlifimausgehende Regelungen sind in den
Mitgliedstaaten selten anzutreffen. Haufig findéthsdie (berufsethische) Regelung, dass das
Prifungshonorar in einem angemessenen Verhaltmsotwendigen Prifungsaufwand stehen muss.
Hierdurch soll gewahrleistet werden, dass durchiedrige Prifungsgebiihren Lockangebote gesetzt
werden, die aufgrund der knappen Kalkulation zuerilinderung der Prifungsqualitat fuhren.
Entsprechende Regelungen gibt es bspw. in Bel@euntschland, Frankreich, den Niederlanden und
Portugal. Die Slowakei kennt Mindestpreise und eioe der Bilanzsumme des Prifungsmandanten
abhangige Mindestzahl an Stunden, die fir eineuRgifiufgebracht werden missen. In Frankreich
ist der Stundensatz des Abschlussprufers frei aatghidar. Allerdings wird durch Verordnung die
aufzuwendende Stundenzahl (in einer Bandbreite)efiie Abschlussprifung abhéangig von der
Bilanzsumme des Prifungsmandanten festgelegt.

5.4.5.3. Steuerberater
Verbindliche Honorarregelungen fir Steuerberatumgietende Berufstrager sind selten. In einigen
der untersuchten Mitgliedstaaten fehlt es an jedwe8pezialregelung fir die Honorare der
Steuerberater (Finnland, ltalien, Lettland, MalRymanien, Slowakei und Spanien). In anderen
Staaten haben die Berufsorganisationen EmpfehluadenLeitfaden verotffentlicht, die jedoch nicht
zwingend zu beachten sind (Belgien, Griechenlamthnd, Luxemburg, die Niederlande und
Slowenien).

Innerhalb der Gruppe der Staaten, in denen velbimelRegelungen zu Honoraren existieren, ist
weiter zu differenzieren: Nur ein einziges Land pflichtet Steuerberater dazu, bei der
Honorarvereinbarung eine bestimmte Preisspanné miclverlassen (Deutschland). In den anderen
Landern, in denen es Honorarregelungen gibt, beamisith diese entweder nur auf einen bestimmten
Teilbereich der Steuerberatung (gerichtliche Véutrg: Tschechische Republik) oder auf
Vergutungen, die vom Ausgang einer Sache oder ilitdolg abhangig gemacht werden. Diese sind
grundsétzlich in allen untersuchten Mitgliedstaatatéissig, in einigen Staaten jedoch nur begrenzt
(Portugal und Vereinigtes Kdnigreich), in anderearfdnur die Hohe einer Vergltung
erfolgsabhangige Elemente beinhalten. Unabhangig Edolg muss in einigen Landern immer eine
Basisvergiitung gezahlt werden (Osterreich, Fracky&tolen).
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5.4.5.4. Notare
In den meisten Mitgliedstaaten mit einem lateingstiNotariatssystem gibt es fiir die Notartatigkeit
gesetzlich verbindliche Honorarordnungen bzw. gdisbt verbindliche Notariatstarife. Die
Vergutung fir die durch den Notar ausgelbten Tétigh ist etwa in Belgien, Deutschland,
Frankreich, Italien, Luxemburg, Malta, OsterreidRuméanien, Spanien oder der Tschechischen
Republik gesetzlich geregelt. In anderen Mitgliedstn wird die Vergitung von Notartatigkeiten
durch Verordnung des zustdndigen Ministeriums gdted@o etwa in Bulgarien, Griechenland,
Lettland, Litauen, Polen, Portugal und der SlowakeiSlowenien wird der Notariatstarif von der
Notariatskammer mit Zustimmung des Justizministelassen.

Frei verhandelbar ist die Vergitung der Notare dsatzlich in den Niederlanden. Dies soll eine
zunehmende Konkurrenz bei Preisen unter den Notameth mehr Qualitdt der notariellen
Dienstleistung zur Folge haben. Gemal} einer Vetgbstudie vonPeter L. Murray von der
Universitat Harvard (USA) haben sich feste Gebliliierden Verbraucher jedoch nicht als nachteilig
erwieserf?

5.4.5.5. Architekten
In den meisten Mitgliedstaaten gibt es keine géisbtzerbindlichen Honorarordnungen, so dass die
Honorare zwischen Auftraggeber und Architekt frereinbart werden kénnen. Beispielhaft genannt
seien Belgien, Finnland, die Niederlande, Portu§ehweden, Ddnemark und Bulgarien.

In einigen Mitgliedstaaten, etwa in Frankreich, liddla und Spanien, gab es urspringlich
Honorarordnungen, die allerdings im Interesse eir@en Wettbewerbs abgeschafft wurden. Einige
Mitgliedstaaten haben Honorarordnungen bzw. Légtirmit lediglich empfehlendem Charakter, dies
gilt etwa fir Irland, Lettland, Luxemburg, PolergsdVereinigten Konigreich und die Tschechischen
Republik. Verpflichtende Honorarordnungen bildee éiusnahme. Sie gibt es in Deutschland und
Malta. Griechenland kennt feste Mindesthonorareifighitekturleistungen.

5.4.5.6. Zahnarzte
In der Mehrheit der europaischen Mitgliedstaatestdig die Mdglichkeit, die Preise fiur zahnarztliche
Leistungen, die aulerhalb der Systeme staatlichesuiheitsfirsorge erbracht werden, frei
auszuhandeln. Nur in einem kleinen Teil der Laneistieren Preisbeschréankungen z.B. durch
Gebiihrenordnungen mit festgesetzten Preisen, waber auch in diesen Landern teilweise
abweichende Honorarvereinbarungen méglich sind.

Bei der rechtlichen Analyse der Verglitung zahnigimk Leistungen muss bericksichtigt werden,
dass in Europa eine grof3e Vielfalt von Gesundhetemen besteht, in denen zahnarztliche
Leistungen sehr unterschiedlich in die Leistungsegong durch den Staat oder Versicherungen
eingebunden sind. Teils existieren stark wohlfaatlich gepragte Systeme mit dem Schwerpunkt
auf einem staatlichen oder staatlich finanzierteng&bot zahnarztlicher Leistungen (z.B. in

Skandinavien), teilweise hat jeder zugelassene a@ahrzugleich eine Kassenzulassung (so in
Luxemburg) und ist verpflichtet, innerhalb des #ielaen Systems — also nicht unabhangig vom
Staat — zu praktizieren. In anderen Landern wie. EBanien werden zahnéarztliche Leistungen

220 Murray, Peter/Stiirner, Rolfhe civil Law Notary — Neutral Lawyer for the Stioa, 2010.
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ausschlieR3lich durch private Zahnéarzte angebotehdia Patienten zahlen die Kosten insgesamt.
Wieder anders funktioniert das duale deutsche Moduit gesetzlichen und privaten
Krankenversicherungen. Ein besonderes ExperimanPmisbildung bei zahnarztlichen Leistungen
wurde im Jahr 2012 in den Niederlanden durchgeflhig Gesundheitsministerin liel3 dort eine freie
Preisbildung zd** Nachdem die Preise —entgegen der Erwartungercht mjefallen, sondern
angestiegen sind, wurde das Experiment, das umgiictinauf drei Jahre angelegt war, zum
31.12.2012 beendet. Seit dem 1.1.2013 gilt wiedsraite System fester Prefée.

5.4.5.7. Apotheker
Wahrend die Regelungen hinsichtlich der Arzneidattassung auf EU-Ebene harmonisiert wurden,
liegen die Preisbildung und die Regeln zur Erstaftuon Arzneimitteln weiterhin in der Kompetenz
der Mitgliedstaaten. Nach der Richtlinie 89/105/EWGansparenzrichtlinié)® miissen hierbei
lediglich bestimmte Formvorschriften eingehalterrdes.

Die Preisspannen der Apotheker sind in allen Medgtaaten reglementiert. Grundsatzlich haben
rezeptfreie Arzneimittel @TC-Mediciney freie, vom Hersteller festgelegte Preise, wie. ziB
Frankreich, Irland, den Niederland&h Schweden und im Vereinigten Kénigreich. Auf diese
Herstellerpreis wird ein GrofRhandelsaufschlag gewdZu dem sich daraus ergebenden
GroRhandelspreis wird der Apothekenzuschlag hinaoh@met?®

In allen Landern der EU ist der Vertrieb von versdbungspflichtigen Medikamenten den
offentlichen Apotheken vorbehalten. U.a. in D&ndmaBriechenland, Irlarf@® Litauen, den
Niederlanden, in Osterreich und im Vereinigten Kjpeictf?’ dirfen jedoch ausnahmsweise sog.
dispensing doctorserschreibungspflichtige Medikamente in Gegendeh emer unzureichenden
Dichte an Apotheken ausgeben. Zudem haben einigedr&(Bulgarien, Ddnemark, Deutschland,
Irland, die Niederlande, Osterreich, Polen, Pottu§ehweden und das Vereinigte Konigreich) eine
General Sales Listntwickelt, dieOTC-Medicinesauflistet, die auch aufRerhalb der Apotheke vetkauf
werden dirfen.

Der Verkauf von sonstigen Produkten in der Apothiském Grof3teil der EU-Lander nur unter der
Bedingung erlaubt, dass die Produkte in einer helé@n Verbindung zur Apotheke und zur
Gesundheitsvorsorge stehen. Polen ist das einzagel,Lin dem der Verkauf solcher Produkte

221 Informationen dazu abrufbar im Internet untettp://www.rijksoverheid.nl/nieuws/2012/06/25/waziswing-schippers-aan-tandartsen-
over-experiment-vrije-prijzen.htmisowie weitere Informationen in dem Schreiben Mnisterin fir Volksgesundheit v. 25.06.2012,
abrufbar im Internet unter: http://www.rijksovertigil/ministeries/vws/documenten-en-publicaties?l@agwtandartsen+tarieven&period-
from=&period-to=&informationtype= (letzter Abruf a@5.09.2013).

222 gl. Informationen des niederlandischen Zahnaerteandes NMT, abrufbar im Internet unteitp:/www.tandartsennet.nl/actueel/q-a-
tandartstarieven.htnfletzter Abruf am 26.09.2013).

2Z Richtlinie 89/105/EWG des Rates vom 21. Dezemb@881betreffend die Transparenz von MaRnahmen zugelReg der
Preisfestsetzung bei Arzneimitteln fiir den mensbiein Gebrauch und ihre Einbeziehung in die sthattidrankenversicherungssysteme,
ABI. Nr. L 40 vom 11. 2. 1989, S. 8.

224 yogler, Sabine/Arts, Danielle/Sandberger, Kathardmpact of pharmacy deregulation and regulation ird@ean countrigs2012, S.
47 1.

25\gl. zu weiteren Einzelheiten Vogler, SabinRreisbildung und Erstattung von Arzneimitteln inr dBU — Gemeinsamkeiten,
Unterschiede und Trendpharmazeutische Medizin 2012, Heft 1, S. 48 ffd WRosian, Ingrid/Vogler, Sabinérzneimittelsysteme in
Europa — ein vergleichender UberblicRoziale Sicherheit 4/2002, S.165 ff.

226 \ogler, Sabine/Arts, Danielle/Sandberger, Kattarimpact of pharmacy deregulation and regulation ir@ean countrigs2012, S.
22.

27 | lJuch, Maria/Kanavos PanoBnpact of regulation of Community Pharmacies diciehcy, access and equity. Evidence from the UK
and Spain2010, Health Policy 95 (2010) 245, 251.
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ganzlich verboten ist. In Italien, den Niederland8panien, der Tschechischen Republik und im
Vereinigten Kdnigreich bestehen hingegen kein&figkaufsbeschrankungen.

In einigen Landern besteht ein Verbot des Inteersndhandels mit verschreibungspflichtigen
Arzneimitteln (POM). Dieses Verbot wurde vom EuGH eechtfertigungsfahig anerkarfit. Der
Versandhandel mi©OTC-Medicinesst jedoch zuzulassen, sofern der Verkauf durce éipotheke
durchgefuhrt wird, die Apotheke regelméRigen Kadidro unterliegt und ein Apotheker immer
verfugbar ist, um aufkommende Fragen zur AnwendlesgProdukts zu beantworten.

Grundsatzlich verboten ist der Versandhandel whiterin Belgien, Estland, Osterreich und
Slowenien. In Danemark darf nur die Apoteket.dlke diit derAssociation of Danish Pharmacies
verbunden ist, POM Uber den Internetversandhareiéleiben. Andere Apotheken dirfen r@ifrC-
Medicines im Versandhandel verkaufen. In Spaﬁ?énlrland, Lettland und Ungarn ist der
Internetversandhandel mit POM verboten, @iitC-Medicinegedoch erlaubt. Apotheken in Finnland,
den Niederlanden, Schweden und im Vereinigten K@i unterliegen keinen Einschrénkungen
hinsichtlich des Versandhandels. Auch in Deutsahladirfen apothekenpflichtige und
verschreibungspflichtige Medikamente bundesweit vokpotheken versendet werd&f.
Versandapotheken aus dem EU-Ausland missen sichi @ab die deutsche Preisbhindung fur
rezeptpflichtige Medikamente halten, da auch flie slie deutschen Vorschriften fir den
Apothekenabgabepreis geltéh.

5.5.  Fort- und Weiterbildung

Bereits festgestellt wurde, dass die Ausibung FreBerufe die Erfillung besonderer
Qualifikationserfordernisse voraussetzt. Dies gilcht nur fur die Aufnahme der beruflichen
Tatigkeit. Gerade Freiberufler sind fur eine ordgggemale Aufgabenerfillung darauf angewiesen,
standig Uber aktuelle Entwicklungen auf ihrem Fathet informiert zu sein. Um die Qualitat
freiberuflicher Dienstleistungen zu sichern, sielaher eine Vielzahl von Mitgliedstaaten fir die
Freien Berufe sanktionsbewahrte Fortbildungspfiiohtor. Nahezu umfassend gilt diese Pflicht fur
Zahnarzte, Apotheker, Rechtsanwalte, Steuerbetatdr Wirtschaftsprifer. Fir Notare besteht in
etwa der Halfte der Mitgliedstaaten eine sanktiemsihrte Fortbildungspflicht, in den Gbrigen
Mitgliedstaaten gibt es meist freiwillige Angebot®&er Architektenberuf kennt nur selten
Fortbildungspflichten.

Teilweise muss die Fortbildung unmittelbar durcim wter jeweiligen Berufsorganisation angebotene
Programme erfolgen. Der EuUGH hat seinem Urteil &8102.2013 — C-1/12Qrdem dos Técnicos
Oficiais de Contas/Autoridade da Concorrénciantsprechende Regelungen als unzuldssige
Wettbewerbsbeschrankung gem. Art. 101 AEUV quadiftz Damit sind Vorschriften, die eine
verpflichtende  Fortbildung allein  durch  Fortbildevgranstaltungen der  jeweiligen
Berufsorganisation fordern, unzulassig und durche eRegelung zu ersetzen, nach der die
Fortbildungsstunden auch bei anderen Anbieternhgibsowerden dirfen.

228 EyGH, 11.12.2003, Rs. C-322/01, Slg. 2003, I-148BbcMorris.

229 Medicines Law 29/206.

2308 11a ApoG, § 43 Abs. 1 S. 1 ArzneimittelG.

2! Gemeinsamer Senat der obersten Gerichtshofe deeBuBeschl. v. 22.8.2010 — GmS-OGB 1/10, BGHZ 394.
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5.5.1. Rechtsanwalte
Im Grol3teil der europdischen Mitgliedstaaten bedi@hRechtsanwélte mittlerweile die Pflicht, an
Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen teilzunehmen. &par zwingenden und sanktionierten Pflicht
gehen allerdings nur relativ wenige Mitgliedstaaters. Teilweise wird nur eine fakultative Pflicht
begriindet, so etwa in Lettland, Tschechien, Ungard Zypern. Auch Deutschland kennt keine
Sanktionierung der in 8§ 43a Abs. 6 BRAO verankertfticht, obwohl eine solche in der
rechtspolitischen Diskussion verschiedentlich ggdor wurde. Wird im nationalen Berufsrecht eine
Pflicht statuiert, so wird der zu erfiillende Umfaegtweder in Fortbildungspunktéh oder in
Stunden angegeben. Im letzten Fall schwankt dierdefliche Stundenanzahl von drei Stunden
jahrlich bis 60 Stunden, die in einem Zeitraum wirei Jahren erbracht werden missen. Am
haufigsten finden sich Fortbildungspflichten im Wm§ von etwa 12 - 16 Stunden jahrlich. Wie
bereits angedeutet, folgt aus dem Bestehen eingbildongspflicht nicht immer das Erfordernis
eines Nachweises oder die Mdglichkeit einer Sankimo Fall der Nichterfullung. In Bulgarien und
Deutschland findet weder eine Uberprifung statthneerden Sanktionen verhangt, falls bekannt
wird, dass ein Anwalt seiner Pflicht zur Fortbildunicht nachgekommen ist. Etwas anderes gilt in
Deutschland nur fur spezialisierte ,Fachanwaltég, sich in ihrem jeweiligen Teilgebiet (Beispiele:
Arbeitsrecht, Familienrecht, Steuerrecht) fortbildand einen Nachweis Uber mindestens zehn
Fortbildungsstunden im Jahr erbringen miis$én.

5.5.2. Wirtschaftsprufer
Die Mitgliedstaaten haben durch Art. 13 Abschluggrichtlinie eine kontinuierliche Fortbildung
sicherzustellen. Verstol3e hiergegen missen saskiorehrt sein. Die Kontrolle erfolgt meist Uber
jahrliche Meldungen an die Kammer oder eine soesAgfsichtsbehérde sowie im Rahmen der
obligatorischen Qualitatskontrolle. In der tatsédten Ausgestaltung sind die Bestimmungen
uneinheitlich. Zwar ist in allen Fallen eine Foldlbing auf verschiedenen Wegen mdglich (Seminare,
Konferenzen, Selbststudium etc.). Unterschiedlagthaber der Umfang der Fortbildungspflicht. Der
Mindestumfang betragt meist 20 Stunden jahrlicleiwveelt liegt er aber auch héher. Meist ist eine
durchschnittliche Zahl an Fortbildungsstunden iibehrere Jahre nachzuweisen.

5.5.3. Steuerberater
Nur in Finnland, Spanien und der Tschechischen Blépaxistieren weder staatliche noch durch die
jeweilige Berufsorganisation erlassene Vorschriftai€ontinuing Professional Developmg@PD).
In Portugal bestehen solche Vorschriften zwar gsétalich fur die regulierten Berufe, jedoch nicht
speziell fur Steuerberater. In Luxemburg und Grethnd haben Steuerberatung anbietende
Berufstrager nur die Pflicht, ihre Kenntnisse immblick auf die Berufsausiibung auf dem neuesten
Stand zu halten, ohne dass hierfir institutiorediess CPD vorgeschrieben ware.

In Frankreich, Irland, Lettland, den Niederlandddsterreich, Polen und Rumanien missen
Steuerberatung anbietende Berufstrager eine bestilinzahl von Stunden an CPD (rund 20 bis 30)
im Jahr absolvieren. Im Vereinigten Koénigreich sahir nur der Berufsverband CIOT eine bestimmte
Stundenzahl vor, die mit 90 Stunden pro Jahr bemsndhoch liegt. In Belgien, Danemark,

232 verschiedene FortbildungsmaRnamen haben eineimibeisin Wert an Fortbildungspunkten. Die Summe detbildungspunkte muss
am Ende des Bemessungszeitraums einen bestimmtereiééchen.
Z3ygl. § 15 FAO.
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Deutschland, Malta und Slowenien ist das genauemA@s an vorzunehmendem CPD nicht
vorgeschrieben.

CPD muss nur in Ruménien, der Slowakei und im Wageen Konigreich unmittelbar durch von der

jeweiligen Berufsorganisation angebotene Programrfugen®*

5.5.4. Notare
In dem Grofiteil der Mitgliedstaaten der EU ist @eteinische) Notar verpflichtet, sich adaquat
fortzubilden. Grof3tenteils werden Fortbildungsmdfdman von der Kammer angeboten und
Uberwacht. In einigen Staaten ist die Teilnahmdemangebotenen Mal3nahmen lediglich freiwilliger
Natur.

5.5.5. Architekten
In dem Grol3teil der Mitgliedstaaten werden Fortloigsmalinahmen von den Berufsorganisationen
angeregt. Diese sind allerdings meist nicht vespfend. Teilweise sind sie allein insoweit
verpflichtend, als an die ordnungsgemal3e Durchfithder MalRBhahmen beispielsweise die Fihrung
eines bestimmten Titels gebunden ist. Das gilt efiva das Vereinigte Konigreich, wo die
Mitgliedschaft bei deRIBAund die damit verbundene Fihrung des Titbisrtered Architecain die
regelmafige Teilnahme an FortbildungsmalRnahmenRt®A gebunden ist. Fortbildungspflichten
existieren in unterschiedlicher Auspragung in DaaknDeutschland, Irland, Italien, Litauen, den
Niederlanden, Osterreich, Polen, Schweden, Spad@&n] schechischen Republik, Ungarn und dem
Vereinigten Kénigreich.

5.5.6. Zahnarzte

Fir den Beruf des Zahnarztes muss zwischen Ford- Weiterbildung unterschieden werden.
Wahrend unter dem Begriff der Weiterbildung Spegi@fungen zu Fachzahn&rzten verstanden
werden, umfasst die Fortbildun@dgntinuing Professional Development - OPtlle Weiterbildung,
die zur Erhaltung und Entwicklung der fur die Besaustbung erforderlichen Kenntnisse und
Fertigkeiten notwendig sind. Sie wird teilweise lawturch die Pflicht zur Behandlung nach dem
fachlichen (zahnmedizinischen) Standard des Patiergefordert. Europaweit gibt es ganz
unterschiedliche Arten und Systeme der FortbildfingZahnarzte (und andere Gesundheitsberufe).
Unabhéangig von der konkreten Art méglicher FortliigsmalRnahmen (wie z.B. dem Besuchen von
Kursen und Kongressen, Halten von Vortragen, Fatire) kann festgehalten werden, dass sich
Zahnarzte in der Uberwiegenden Anzahl der EU-Larddbilden missen. Gerade aufgrund der
Bedeutung der Fortbildung fir die Ausfihrung der h&®dlung nach dem anerkannten
wissenschaftlichen Standard und angesichts deeddsn Haftungsfolgen ist davon auszugehen, dass
auch in denjenigen Landern, in denen bisher keimbFdungspflicht als spezielle Berufspflicht
ermittelt werden konnte (Griechenland, Malta, Saieve Schweden, Spanien und Zypern), die
Zahnarzte vielfach gleichwohl zumindest bedeutsamechtlichen Anreizen zur Fortbildung
unterliegen

Z4ygl. aber Einleitung zu 5.5.
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5.5.7. Apotheker

Gemeinhin existieren fur Apotheker in den Mitglisdgen umfangreiche Fort- und
Weiterbildungsprogramme, bei denen nach einemrbeggn Vergabesystem zu sammelnde Punkte
fur einzelne Fort- oder Weiterbildungselemente &bem werden. Fir die Entwicklung und
Durchfuihrung dieser Programme sind zumeist die ijeyg@ Berufsorganisationen verantwortlich.
Die Fort- und Weiterbildungsprogramme beinhaltea. .Besuche theoretischer und praktischer
Fortbildungskurse, die Teilnahme an Konferenzender Wissenserwerb durch die Lektire und das
Verfassen von wissenschaftlichen Publikationen. Tagnahme an den CPD-Programmen ist, aul3er
in Belgien, Bulgarien, Danemark, Griechenland, altSchweden, Spanien und Zypern,
obligatorisch. In den Landern ohne Fortbildungsptliwerden die CPD-Angebote jedoch haufig
freiwillig in Anspruch genommen.

5.6.  Berufliche und interprofessionelle Zusammenarit

Zu den Wesensmerkmalen der Freien Berufe gehdpeatsdnliche Dienstleistungserbringung. Lange
Zeit wurde die Erbringung freiberuflicher Dienssigingen gemeinsam mit anderen Angehdrigen
desselben Berufs oder gar gemeinsam mit anderefesBiranen flr unzuldssig gehalten. Diese
Sichtweise hat sich in den letzten Jahrzehnten vilden Berufen grundlegend geandert. Die
gemeinsame monoprofessionelle Erbringung freibiehdr Dienstleistungen ist heute fur viele
Berufe nicht nur dblich, sondern sogar notwendigonbprofessionelle Zusammenschlisse
ermoglichen es den Berufsangehorigen sich zu digéeian, ohne zugleich auf ein umfassendes
Angebot durch das freiberufliche Unternehmen zu zigbten. Auch interprofessionelle
Zusammenschliisse werden vielfach zurlickhaltendeurtdié. Sie ermdglichen es, dem
Dienstleistungsempfanger ein moglichst breites 8pek an Dienstleistungen aus einer Hand
anzubieten. So bietet insbesondere bei den wirftscladen Beratungsberufen der Rechtsanwalte,
Steuerberater und Wirtschaftsprifer die beruflichatigkeit als ,Einzelkampfer” unginstige
Zukunftsperspektiven.

Soweit noch gesetzliche Einschrankungen der behgffi und interprofessionellen Zusammenarbeit
bestehen, sind diese berufsabhangig. So ist fuBeenf des Notars, der ein dffentliches Amt austibt,
in nahezu allen Mitgliedstaaten die berufliche Znssnarbeit ausgeschlossen oder stark
eigneschrankt. FUr den Beruf des Rechtsanwalis dgr Gberwiegenden Zahl der Mitgliedstaaten die
interprofessionelle Zusammenarbeit untersagt. Gésiailt fir den Beruf des Apothekers. Dagegen
ist die berufliche und interprofessionelle Zusamarbeit ist fir die Berufe der Architekten,
Steuerberater und Wirtschaftsprifer mehrheitlidhudat.

Soweit eine interprofessionelle Zusammenarbeitsaiggist, sehen die jeweiligen Berufsrechte aber
Bestimmungen vor, nach denen die Mehrheit oder quradifizierte Mehrheit von bis zu zwei Dritteln
der Kapitalanteile und Stimmrechte durch die jeigeit Berufsangehdrigen gehalten werden muissen.
Auch mussen diese haufig die Mehrheit oder eindiftpierte Mehrheit im Verwaltungsorgan bzw.
im Kreise der Geschaftsfuhrer stellen. Durch diRsgelungen soll die Einhaltung des jeweiligen
Berufsrechts durch die Gesellschaft sichergestglitden. Rechtspolitisch sind entsprechende
Regelungen aber nicht unumstritten. Z.T. wird fimea Verzicht auf solche Mehrheitsklauseln
pladiert, da die Sicherung der jeweiligen berufstiégchen Besonderheiten auch durch weniger
intensive Eingriffe in die Berufsfreiheit mdglichéwne. Mit dieser Begriindung hat bspw. das deutsche
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Bundesverfassungsgericht jiingst eine berufsgrumzegene Mehrheitsklausel als verfassungswidrig
verworfen, welche die gemeinschaftliche Berufsausgbvon Rechtsanwélten und Patentanwalten in
einer Kapitalgesellschaft betraf.

Soweit eine berufliche Zusammenarbeit von Freibbenufin einer Gesellschaft zulassig ist, kdnnen
die Freiberufler in der Uberwiegenden Zahl der Nétigtaaten auf alle nationalen
Gesellschaftsformen zurtickgreifen. Allerdings habkéerzelne Mitgliedstaaten fur Freiberufler oder
einzelne Berufe spezielle Gesellschaftsformen gdgmn die meist auch eine Form der
Haftungsbeschrankung vorsehen. So hat bspw. Déatsth fur Freiberufler die
Partnerschaftsgesellschaft sowie die Partnersgesitdischaft mit beschrankter Berufshaftung
eingefiihrt. Auch Polen kennt eine eigene Partneftsdesellschaft (vgl. Art. 88 des
Handelsgesetzbuché&ss,in Italien kénnen Freiberufler seit 2011 auf diecieta tra professionisti
zuruckgreifen, Frankreich hat fur alle Freien Bergfieich mehrere Rechtsformen eingefuhrt, die
société civile professionnnellgechtsfahige Personengesellsch@ftdie société d’exercice libéral
(Kapitalgesellschaftefif und diesociété en participation des professiamsd Spanien hat sich fiir
eine rechtsformunabhangige RahmengesetzgebungllfirFeeiberuflergesellschaftersdciedades
profesionale¥™ entschieden.

Ob die Berufsangehorigen durch die Wahl einer bmesten Rechtsformauch die personliche Haftung
fur Berufsfehler ausschlieBen kdnnen, ist teilweieme berufsrechtliche Frage, sondern eine des
nationalen Gesellschaftsrechts. Soweit eine behdliTatigkeit in einer Gesellschaft Gberhaupt als
zulassig eingestuft wird, bieten die jeweiligen &¢a den Freiberuflern auch solche
Gesellschaftsformen an, die eine Haftungsbeschrignkorsehen. Unterschiedlich ist — teils durch
das Gesellschaftsrecht, teils durch das allgem&inkecht, teils aber auch durch das Berufsreat d
Mitgliedstaaten —geregelt, ob bei Berufspflichte&zlingen eine personliche Haftung des handelnden
Gesellschafters gleichwohl zwingend ist.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass lreutien meisten Mitgliedstaaten weitgehende
Organisationsfreiheit auch fir Freiberufler herts&eschrankungen sind berufsspezifisch und finden
sich dann auch in den meisten Mitgliedstaaten.rdihgs haben alle Mitgliedstaaten Regelungen
erlassen, mit denen die Einhaltung des jeweiligeru3rechts auch in und durch die Gesellschaft
sichergestellt wird. Hierzu dienen meist Mehrheftsglernisse. Dies hat zur Folge, dass eine
gleichberechtigte Zusammenarbeit von Freiberuflemterschiedlicher Professionen (etwa von
Rechtsanwadlten, Steuerberatern und Wirtschaftsprifedufig Gesellschafter voraussetzt, die Uber
mehrere Berufsqualifikationen verfligen.

5 BVerfG, Beschluss vom 14. Januar 2014 — 1 BVR 2998 und — 1 BVR 236/12 juris.

236 Unter gleichzeitigem Verbot der Kapitalgesellscheiva fir Rechtsanwiélte.

27 Art. 1 ff. loi n° 66-879

238 Art. 1 ff. loi n°® 90-1258 Zulassig sind danach disociété d’exercice libéral a responsabilité limité@esellschaft mit beschréankter
Haftung),a forme anonym@Aktiengesellschaftlen commandite par actiofkommanditgesellschaft auf Aktien) updr actions simplifiée
(vereinfachte Aktiengesellschaft). Ausgeschlossdeibbn die Personenhandelsgesellschaft@tiété en nom collectif(offene
Handelsgesellschaft) ursbciété en commandite simgkommanditgesellschaft).

239 | ey 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profe®(BOE-A-2007-5584); dazu Kilian, Matthias/BubrowskiHelene,
Regulierungsansatze fir ein berufsspezifisches liGasaftsrecht: die spanische Sociedad Profesialal zukunftsweisendes Modell?
Recht der Internationalen Wirtschaft 2007, S. 69 f
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5.6.1. Rechtsanwalte

Mit Blick auf die Gesellschaftsformen die den Rechtsanwaélten zur gemeinsamen Berufisangu
zur Verflugung gestellt werden, stehen sich in Earop Wesentlichen zwei Modelle gegentiber: Die
(knapp) Uberwiegende Zahl der Mitgliedsta&tererlaubt es Rechtsanwélten, sich samtlicher
Rechtsformen des allgemeinen Gesellschaftsrechts badienen und regelt spezifische
Beschrdnkungen, etwa des Gesellschafterkreises wwaér weniger rechtsformibergreifend im
Berufsrecht. Der entgegengesetzte ArfSatmsteht darin, fir Rechtsanwélte oder die Angeledri
Freier Berufe besondere Gesellschaftsformen zuffechand die Berufsausiibung ausschliefilich in
diesem Rahmen zu gestatten. Hierbei wird allerdimgmeist auf bestehenden Rechtsformen
aufgebaut.

Zwischen diesen beiden Extremen liegt das in emiljitgliedstaaten geltende Verbot einzelner
Gesellschaftsformen oder —kategorien. Relativ ofirdw die Berufsausiibung in einer
Aktiengesellschaft untersagf, deren offene Mitgliedsstruktur mit der Méglichkeitier
Bdrsenzulassung fiir Rechtsanwalte wohl als unpdssempfunden wird. Vereinzelt wird Anwélten
auch der Zugang zu Kapitalgesellschaften verwdhrtum eine damit verbundene
Haftungsbeschrdnkung zu verhindern. Relativ selend Rechtsformverbote, die auf der
Uberkommenen Unterscheidung von Freien Berufen stétker gewinnorientierten gewerblichen
Tatigkeiten beruhefi’ Manche Lander haben im Gegenteil das allgemeiseligehaftsrechtliche
Spektrum um Rechtsformen erweitert, die spezidilcae Bedurfnisse der Rechtsanwalte oder der
Freien Berufe zugeschnitten, diesen jedoch nickschlieRlich vorbehalten sid®f. Ein relativ neuer
Regulierungsansatz besteht darin, einen rechtstoergéeifenden rechtlichen Rahmen fur samtliche
Berufsausiibungsgemeinschaften regulierter odeawarierter Freier Berufe zu schaffen, um so eine
Vereinheitlichung der Bedingungen auch mit Blic die interprofessionelle Zusammenarbeit zu
erreicherf’®

Die Mdglichkeit eineBeschrankung der persénlichen Haftungdurch Rechtsformwabhl eréffnen die
Mitgliedstaaten in ganz unterschiedlichem UmfanimeB Ausschluss der Haftung gegeniber dem
Mandanten fiir eigene Fehler bei der Mandatsbearimitisst nur ein Teil der Staat&rzu, meist
unter der Bedingung einer erhohten Haftpflichtvahrsiung fiir die Gesellschaft. Uberwiegend ist
dagegen eine personliche Inanspruchnahme des hdedelRechtsanwalts auf gesetzlicher
Grundlagé* oder imCommon-LawSystem wegetort of negligenc&® méglich. Uber die Griindung
einer Kapitalgesellschaft kann dann nur die Haftfiirgsonstige Verbindlichkeiten (Miete etc.) und
fur die Berufsfehler von Kollegen ausgeschlosserdere

240 Belgien im Bereich der OVB, Danemark, England idles, Estland, Finnland, Italien, Luxemburg, Makéederlande, Nordirland
und Schottland fusolicitors Schweden, Spanien.

24130 in Bulgarien, Frankreich, Griechenland, LitauRortugal, Ruménien, Ungarn.

24230 in Belgien im Bereich der OBFG, Osterreich, Slewakei, Slowenien, der Tschechischen RepublikZypern.

2330 in Irland filsolicitors Lettland, und Polen.

24430 v.a. in Deutschland.

245 | jmited Liability Partnershign GroRbritannien und Nordirland.

246 50 mit densociedades profesionalés Spanien (2007) und desocieta tra professionistin Italien (2011); fur einen Teilbereich
(Kapitalgesellschaften) auch bereits sleiétés d’exercice libérah Frankreich (1990).

47 Deutschland (Partnerschaftsgesellschaft mit baskber Berufshaftung und Kapitalgesellschaftenxdmburg, Osterreich, Portugal,
Rumaénien, Schweden, Slowakei, Slowenien, TschduhiRepublik.

28 \Wegen des Verbots der Berufsausiibung in Kapitaligebaften (so in Irland fisolicitors Lettland, und Polen) oder kraft gesetzlicher
Anordnung der persénlichen Haftung unabhangig vemRechtsform (so in Belgien im Bereich des OBFGIgBrien, Danemark, Estland,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, LettlaLitauen, den Niederlanden, Spanien und Ungarn).

24950 im Vereinigten Konigreich sowie auf Malta ungpm.
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Die Mdoglichkeiten der gemeinschaftlichen Berufsdqusig von Rechtsanwélten in
Berufsaustbungsgesellschaften unterscheiden siderineinzelnen Mitgliedstaaten ganz erheblich.
Monoprofessionelle Zusammenschlissevon Rechtsanwalten untereinander werden ganz
Uberwiegend als unbedenklich eingestuft. Ledigfithbarristers gibt es in einigefCommon-Law
Staatef® noch absolute Assoziierungsverbote, welche dielstémidige Unabh&ngigkeit von
Fremdeinfliissen garantieren sollen.

Die Zusammenarbeit von Rechtsanwalten mit andereruf8trdgern (sogMulti-Disciplinary
Practice) ist dagegen in den meisten Mitgliedstaaten bisharboterf>" Aus rechtspolitischer Sicht
werden v.a. Unterschiede in den berufsrechtlichand&ards sowie Fragen der Disziplinaraufsicht als
problematisch angesehen. Art. 11 Nr.5 der RidetlirO8/5/EG>? gestattet es, derartige
Sozietatsverbote wegen der Beteiligung ,standesfeemPersonen® auch auf niedergelassene
Rechtsanwélte aus einem anderen Mitgliedstaat geeken. Der EuGH hat in der Rechtssache
Woutersentschieden, dass solche Beschrankungen der Nissiengs- und Dienstleistungsfreiheit
gerechtfertigt sein kénnen, wenn sie notwendig ,sindn die ordnungsgemdalRe AuslUbung des
Rechtsanwaltsberufs, wie er in dem betreffendegliitstaat geordnet ist, sicherzusteflér?

In den Landern, die eine interprofessionelle Zusamarbeit erlauben, finden sich verschiedene
Modelle. V.a. in den skandinavischen Staaten wictitanwaltlichen Mitarbeitern, die Management-
Tatigkeiten innerhalb einer Rechtsanwaltsgeselfsclebringen, eine Minderheitsbeteiligung
erlaubt®™ Hier geht es in erster Linie um die Schaffung vAnreizen zur Rekrutierung
hochqualifizierten Hilfspersonals, wobei die Donmmimader anwaltlichen Gesellschafter gesichert
bleibt. Einige Lander gestatten noch weitergehemde egleichberechtigte Partnerschaft mit
komplementaren rechts- und / oder wirtschaftsbedaé®® oder sogar allen verkammert&hFreien
Berufen, die nur vereinzelt durch Mehrheitserfoniiesse zugunsten der Rechtsanwalte erschwert
wird.?®" Eine Sonderstellung nehmen didternative Business Structurés England und Wales
(sowie kunftig in Schottland) ein, die multidisdigire Unternehmen mit beliebigen Berufstragern
und Gewerbetreibenden erlauben. Die Anteile an Hiieteen Berufsausiibungsgesellschaften kénnen
hier sogar vollstandig von Berufsfremden gehaltesrden. Fir die Einhaltung des anwaltlichen
Berufsrechts sollen hier die Bestellung eil@smpliance Officeffor Legal Practiceals zustandige
Instanz innerhalb der Gesellschaft sowie eine gadrehordliche Aufsicht sorgen.

In den meisten Mitgliedstaaten ist die Gesellsenafellung von Personen, die nicht innerhalb der
anwaltlichen Berufsaustibungsgesellschaft aktivfhehutatig sind (sog. externe Kapitalbeteiligung),

%0 rjand, Nordirland, Schottland.

#1 Belgien, Bulgarien, Danemark, Estland, Finnlandankreich, Griechenland, Irland, Lettland, Litaudémxemburg, auf Malta, in
Nordirland, Osterreich, Portugal, Rumanien, Schott| Schweden, der Slowakischen Republik, Slowenien Tschechischen Republik,
Ungarn und auf Zypern.

%2 Richtlinie 98/5/EG des Europaischen Parlaments desl Rates vom 16. Februar 1998 zur Erleichterwmgstiindigen Ausiibung des
Rechtsanwaltsberufs in einem anderen Mitgliedstsadem, in dem die Qualifikation erworben wurde.

23 EUGH v. 19.02.2002)outers u. a C-309/99, Slg. 2002, 1-1577, Rn. 107.

24 30 in Danemark, den Niederlanden und Schwederei@d0 %-Beteiligung); dhnlich auch bei decieta tra professionisti Italien
(1/3-Beteiligung).

2530 in Deutschland, den Niederlanden und PolenesiwdenLegal Disciplinary Practicein England und Wales.

26 50 in dersocieta tra professionisii Italien und dersociedades profesionalés Spanien.

%730 bei der deutschen Rechtsanwaltsgesellschaltemithrankter Haftung.
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unzulassig>® Dies gilt jedenfalls fur die Beteiligung von Niamwalten, da eine Kontrolle, ob jeder
anwaltliche Gesellschafter auch tatsachlich im Bieder Gesellschaft aktiv ist, auf erhebliche
praktische Schwierigkeiten sto3t. Einige Lander gdherellem Fremdbeteiligungsverbot erlauben
zudem die Konzernbildung von Rechtsanwaltsgeseifseh untereinandér? Als Grund fir die
Untersagung externer Kapitalbeteiligungen wirdR.ddie Unvereinbarkeit der Gemeinwohlbindung
des Rechtsanwaltsberufs mit der Profitorientiemanger Investoren angefiihrt.

Die meisten Staaten, die berufsfremde Beteiligungebegrenztem Umfang zulassen, bezwecken
damit, die finanzielle Versorgung der Rechtsanwaiewie ihnen nahestehender Personen
sicherzustellen, indem die Ausschittung von Gewirther Gesellschaft an ehemals aktive Partner im
Ruhestand, an Familienangehérige und Hinterbliebemmbglicht wird. Teilweise wird die
Gesellschafterstellung dieser Personen nur zetkgrenzt erméglichHt?

Einige Mitgliedstaaten sehen dagegen die vollsginddffnung des Kreises der Anteilseigner fiir
beliebige Investoren véf um eine effektive Finanzbeschaffung am Markt zunéglichen. Wahrend
das italienische Recht nur eine Minderheitsbetgilggzulasst, konnen sich die britischternative
Business Structuresogar vollstandig im Fremdbesitz befind&nDie potentiellen Anteilseigner
missen sich lediglich einefih and properTest der Zulassungsbehdrde unterziehen.

5.6.2. Wirtschaftsprifer

Art. 3 Abs. 2 Lit. b) Abschlusspriferrichtlinie gelibt vor, dass die Mehrheit der Stimmrechte bei
Abschlussprifern oder Prifungsgesellschaften liegarss. Zudem dirfen die Mitgliedstaaten

vorsehen, dass bis zu 75 % der Mitglieder des Viéungsorgans von Berufsangehorigen gestellt
werden missen. Weitere Fragen, wie die Gesellstbafien oder die weitere Ausgestaltung der
interprofessionellen Zusammenarbeit oder die Mbgkd von Kapitalbeteiligungen, werden durch

die Abschlusspruferrichtlinie hingegen nicht angespen. Da Wirtschaftsprifungsgesellschaften zur
Durchfuihrung der gesetzlichen Abschlussprifung digigt sind, haben die Mindestanforderungen
der Abschlusspriferrichtlinie nach ihrer Umsetzuimg nationales Recht fir alle anerkannten
Wirtschaftsprifungsgesellschaften Geltung.

Die Anerkennung als WirtschaftsprifungsgesellscHaihnen in nahezu allen Mitgliedstaaten
Gesellschaften jeglichdRechtsform erwerben. Einschrdnkungen sind nur sehr vereizeefinden.

In Deutschland kénnen bspw. die Personenhandeltsggsdten (OHG und KG sowie die GmbH &
Co KG) nur anerkannt werden, wenn sie ausnhahmswsibaverpunktmalfig eine gewerbliche
Treuhandtatigkeit ausiiben. Im Ubrigen stehen dbatsdVirtschaftspriifern — die als Freiberufler
grundsatzlich gerade keine gewerbliche Tatigkegligen — die Personenhandelsgesellschaften als
Rechtsform fiir Gewerbetreibende nicht zur Verfiiguklg Ausgleich besteht die Mdglichkeit eines
Zusammenschlusses in einer Partnerschaftsgesdi|sclthe eng an das Recht der

28 50 in Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschlarstlaid, Finnland, Griechenland, Irland, Lettlandatien, Luxemburg, auf Malta, in
den Niederlanden, Nordirland, Portugal, Schweden Stbwakei, Slowenien, Spanien, der TschechisBtegublik und auf Zypern.

297 B. Danemark, Finnland und die Niederlande.

20 gjehe die Regelungen in Frankreich, OsterreichUmgarn.

%1 50 in denAlternative Business Structur@s England und Wales und (kiinftig) in Schottlasdwie in Italien. Eine Zwischenstellung
nimmt Frankreich ein, wo in desociétés d’exercice libéralur die Beteiligung verwandter Rechtsberufe ungtifainterprofessioneller)
Holdinggesellschaften erlaubt ist.

262 Nur mit Einschrankungen dagegen die fiir SchottigeplanterAlternative Business Structuredie mehrheitlich vorsolicitors oder
anderen regulierten Berufen gehalten werden mussen.
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Personenhandelsgesellschaften angelehnt ist unehelesondere Haftungsprivilegien bietet. Der
deutsche Gesetzgeber hat jingst sogar eine Pahaérsnit beschrankter Berufshaftung (PartG
mbB) eingefuhrt, die es ermdglicht, auch die Hajturdes pflichtwidrig handelnden
Mandatsbearbeiters auszuschlie3en.

Die Moglichkeit der Beschrankung depersonlichen Haftung insbesondere (auch) fur
Berufspflichtverletzungen durch die Wahl einer Rsfdrm ist abhangig von der Ausgestaltung des
nationalen Gesellschaftsrechts. Zwar stehen Wafsgprifern in allen Mitgliedstaaten
haftungsbeschrankte Gesellschaftsformen zur VenfiguiWéhrend dieser Haftungsschirm in
manchen Mitgliedstaaten, bspw. Deutschland, disdmdiche Haftung der Gesellschafter auch fur
Berufspflichtverletzungen ausschliel3t, bestehenséiiche Forderungen in anderen Mitgliedstaaten,
bspw. in GroRRbritannien, Méglichkeiten des Haftuhgshgriffs.

Die interprofessionelle Zusammenarbeit wird durch die Abschlusspriferrichtlinie nicht
abschlielend geregelt. Nach der AbschlusspriféiinEh werden nur Mindestbedingungen
festgelegt, insbesondere die Mehrheitserfordernisget. 3 Abs. 2 Lit. b) Abschlusspriferrichtlinie
Die nadhere Ausgestaltung obliegt den MitgliedstaateEin ganzlicher Ausschluss der
interprofessionellen Zusammenarbeit in einem Megtaat konnte nicht beobachtet werden.
Vereinzelt (Deutschland und Osterreich) ist dieriptofessionelle Zusammenarbeit auf bestimmte
Freie Berufe beschrankt. In Schweden ist eine pntéessionelle Zusammenarbeit nicht in der
Partnerschaft, sondern nur in einer Kapitalgedadttandglich.

Alle Mitgliedstaaten sehen Mehrheitserfordernisgie Berufstradger vor, die sich meist auf die

Kapitalanteile, die Stimmrechte und die Sitze imrWatungsorgan beziehen. Prufungsleistungen
durfen in jedem Fall nur durch Berufsangehérigeaaht werden. Das Mehrheitserfordernis bezieht
sich haufig auf eine einfache Mehrheit; in vieleitgledstaaten wird aber auch von der durch die
Abschlusspruferrichtlinie erdffnete  Moglichkeit Gabch gemacht, eine Zweidrittelmehrheit

vorzuschreiben (so bspw. in Frankreich, Italien Bodtugal). Eine regulatorische Besonderheit findet
sich in Danemark, wo ein berufsfremder Gesellselngéiweils einen maximalen Kapitalanteil von

nur 10 % halten darf.

Einschrankungen deBeteiligung von nicht in der Gesellschaft berufstatigen Dnittan einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft (reine Kapitaldiggeng) konnten nur vereinzelt beobachtet werden.
Zulassig sind Kapitalbeteiligungen in allen Mitglgtaaten, allerdings zum Teil beschrankt auf
sozietatsfahige Berufe (z.B. Osterreich).

5.6.3. Steuerberater

In der Mehrzahl der untersuchten Mitgliedstaatendenen hierzu Informationen vorliegen, haben
Steuerberater, wenn sie sich mit anderen Steueeberzu einer gemeinschaftlichen Berufsausiibung
zusammenschlielRen wollen, die Wahl zwischen allendem jeweiligen Land verfligbaren
Gesellschaftsformen Nur in der Slowakei und zu einem gewissen Gradd@utschland ist die
Auswahl beschrénkt. Dies gilt auch fir Lander, enen die Steuerberatung hauptsachlich durch
Angehdrige anderer Berufsgruppen (mit) wahrgenomwmied. Nur in Portugal ist diesbeztiglich die
Auswahl an verfligbaren Gesellschaftsformen beskhran
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Um die Unabhangigkeit der Steuerberater auch im nieah einer Berufsausibung in
Gesellschaftsform zu gewadhrleisten, schreiben diésten der untersuchten Mitgliedstaaten eine
Kontrolle von Steuerberatungsgesellschaften durd¢bueBberater vor. Dies wird durch die
Auferlegung von Kontrollschwellen in Bezug auf Kiafibeteiligungen, Stimmrechte und die
Geschaéftsfihrung gewahrleistet.

Auch multiprofessionelle Zusammenschliusse sind Steuerberatern in  den untersuchten
Mitgliedstaaten meist erlaubt. Wenn es entspreah&uastriktionen gibt, gehen diese meist nicht vom
Berufsrecht der Steuerberater aus, sondern voerniggn Berufsgruppe, mit der sich Steuerberater
sinnvollerweise zusammenschlieRen kénAtén.

AuBer in Italien, Polen und der Tschechischen Rigpukdnnen Steuerberatung anbietende
Berufstrager in jedem der untersuchten Mitgliedstaagzu dem Angaben hierzu verfugbar waren, ihre
personliche Haftungfir Fehler im Rahmen der Berufsausiibung in irgeregéNeise beschranken.

Die Moglichkeit einer Haftungsbeschradnkung durchividuelle Vereinbarung ist weit verbreitet
(Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Greadhnd, die Niederlande, Osterreich, Portugal,
Rumaénien, Slowakei, Spanien und Slowenien). Oftmiagsteht auch die Mdoglichkeit, eine
haftungsbeschrankte Gesellschaftsform zu wéhlerigi@e Deutschland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Irland, Lettland und Vereinigtes Kjigich). Haftungsbeschrankungen durch
allgemeine Vertragsbedingungen stehen Steuerberaterr in  wenigen der untersuchten
Mitgliedstaaten offen (Deutschland, Finnland, diéedérlande, Osterreich und Ruménien). In
Luxemburg und auf Malta gilt auch fur Steuerbergtambietende Berufstrager nur das allgemeine
Vertragsrecht, ohne dass Informationen dazu vedtiglaren, wann und in welchem Umfang dieses
eine Haftungsbeschrankung zul&sst.

5.6.4. Notare
Die Mdglichkeiten fir Notare, sich zugemeinsamen Berufsausibungin Gesellschaften
zusammenzuschlielRen, sind insgesamt sehr eingaktluréd erheblich vom Ausmalf3 der 6ffentlich-
rechtlichen Pragung des Notaramtes im jeweiligertgldidstaat abhangig. Mit einer starken
staatlichen Einbindung reduzieren sich regelmai@g3estaltungsmdoglichkeiten fir privatautonome
Zusammenschlisse. Dort, wo Notarfunktionen nur Staatsbeamten wahrgenommen werden (z.B.
in Finnland), stellt sich die Frage einer geselidtithen Zusammenarbeit von vornherein nicht.

Einige Mitgliedstaaten verbieten Gesellschaftensztiven Notaren vollstandig. Dies ist etwa der Fall
in Italien, Lettland und Slowenien. In vielen Mitglstaaten sind dartber hinaus keine ,echten”
Berufsaustibungsgemeinschaften zuléassig, die sichdurch eine einheitliche Rechtsbeziehung zum
Mandanten und die Zusammenlegung des aus der Blig&dit erzielten Gewinns kennzeichnen.
Vielmehr handelt und haftet dort jeder Notar imegign Namen. Der Zweck der Zusammenschliisse
beschréankt sich daher auf die gemeinsame NutzungBiwmoeinrichtungen und Personal. Dies ist
etwa der Fall in Deutschland, Estland, Litauen,eRound wohl auch in Rumé&nien und der
Tschechischen Republik. Darliber hinaus sind audsch@nformen anzutreffen, bei denen etwa trotz

23 ygl. v.A. die berufsrechtlichen Vorschriften vor@htsanwalten.
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individueller Mandantenbeziehung berufliche Eink&nén die Gesellschaft abgefiihrt werden, so
bspw. in der Slowakei.

In den wenigen Lé&ndern, die ,echte” Berufsausibgeg®inschaften erlauben, ist die

Rechtsformwabhlfreiheit i.d.R. eingeschrankt. Eindg Regelungen dahingehend konnten nur flr
Belgien, Bulgarien, Frankreich, Osterreich und Ungarmittelt werden. So erlaubt Bulgarien nur die
Zusammenarbeit in einer Gesellschaft birgerlichech®s; in Ungarn kann nur eine besondere
Notargesellschaft gegriindet werden, bei der es wiwheine juristische Person nach Vorbild der
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung handelt, g¢hdoiliberlagert von berufsrechtlichen

Sondervorschriften. Osterreich erlaubt die geméiaftiche Berufsausibung nur in Gesellschaften
blrgerlichen Rechts, offenen Gesellschaften und manditgesellschaften, unter Ausschluss der
Kapitalgesellschaften. Recht weitgehend sind didaéglichkeiten in Belgien, wo nur Aktien- und

Kommanditgesellschaften untersagt werden, und iankkeich, wo neben zwei Formen der
Personengesellschaft samtliche Kapitalgesellsahafte Verfugung stehen, allerdings jeweils in
einer speziellen Auspragung fur die Angehdérigenkteren Berufe.

Soweit ersichtlich kbnnen Notare in keinem Mitgheht ihrepersénliche Haftung durch Wabhl
einer bestimmten Rechtsform ausschliel3en. Diestedigith oftmals auf die offentlich-rechtliche
Pragung der Notartatigkeit zurickfihren lassen, nkaaber auch Ausdruck besonderer
Sorgfaltsanspriiche an den Notar sein.

Eine berufliche Zusammenarbeit in eienr Geselldclgtf mit Ausnahme der Niederlande, die
Zusammenschlisse mit Rechtsanwélten und Steuezbegastattet, ledigliclnonoprofessionellmit
anderen Notaren zuldssig, oftmals auch nur innerhisselben Bezirks, so etwa in Belgien,
Bulgarien, Frankreich, Osterreich und der Tschetis Republik. Notargesellschaften bieten
teilweise Vorteile bei geographischen Zulassungdbéskungen: Wenn Notarstellen vom Staat fur
ein Gebiet nur in begrenzter Anzahl vergeben werklgnn Uber die Griindung einer Gesellschaft z.T.
eine einzelne Notarstelle von mehreren Berufstrigemutzt werden. So ist es in Beldférund
Osterreich® ausreichend, wenn einer der Gesellschafter tlmer Zilassung verfiigt, wahrend die
anderen lediglich die tbrigen Voraussetzungen férAlsubung des Notarberufs erfillen muissen.
Frankreich ermdglicht demgegeniiber eine Zulassuag @esellschaft als solcher oder die
Ubertragung der Zulassung eines Gesellschafterdia@esellschafft®

ReineKapitalbeteiligungen an Notargesellschaften sind — soweit sich hieregdRingen ermitteln
lieBen — weit Uberwiegend unzulassig. Eine Ausnaktedit Frankreich dar, wo in desociétés
d’exercice libéral recht weitreichende  Gestaltungsmoglichkeiten  Ineste Notare,
Notargesellschaften und Freiberufler-Holdings kdnisegar unbegrenzt Anteile Gbernehmen, eine
Minderheitsbeteiligung ist Notaren im Ruhestandieih Erben sowie Angehdrigen verwandter
Rechts- und Justizberufe eroffnet.

264 Art. 11 § 3réglement pour les sociétés de notainegl. auch Art. 31 Abs. i du 25 Ventdse An XI

285\/gl. § 25 Nr. 1 lit. b, Nr. 2 Notariatsordnung.

26 Fiir diesociété civile professionnelie Art. 6 Abs. doi n° 66-879i.V.m. Art. 2 ff. décret n° 67-868fiir die sociétés d’exercice libéral
s. Art. 3 Abs. doi n° 90-1258i.VV.m. Art. 2 ff. décret n° 93-78
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5.6.5. Architekten
In der weit Uberwiegenden Zahl der Mitgliedstaatketinnen Architekten zur gemeinsamen
Berufsaustibung auf alle oder zumindest die garagig&esellschaftsformen zuriickgreifen. In
einigen Staaten stehen ihnen besondere RechtsfomaenVerfigung, die ausschliellich den
Angehdrigen der Freien Berufe vorbehalten sind. spiele bieten die deutsche
Partnerschaftsgesellschaft und die franzosis@ariétés d’Exercice Libératlie jedoch i.d.R. nur
eine Option darstellen.

Durch die Griindung einer Kapitalgesellschaft istofisnals mdglich, eingpersdnliche Haftung
vollstandig auszuschlieRen, z.B. in Deutschlandinkreich und Osterreich. Teilweise, etwa in
Spanien, haften die Architekten jedoch unabhéangigder Rechtsform flr eigene Berufsfehler stets
mit ihrem gesamten Vermoégen. Als sehr streng etwa&ch das maltesische Recht, welches die
Berufsaustibung nur in eind?artnership zulasst. Dies hat eine gesamtschuldnerischen ikaftu
samtlicher Partner auch fur die Fehler ihrer Kalegur Folge.

Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten erlaubt grundséitizidie Zusammenarbeit von Architekten mit
Angehdrigen anderer Berufe innerhalb derselben Gesellschaft (Ausnahmen z.@gién und
Malta). Viele Staaten sehen hierfur keine Restilen vor. Teilweise ist der Kreis der
zusammenschlussfahigen Personen beschrankt, etwa d&u verwandten Ingenieurberufe
(Tschechische Republik, Zypern), auf andere korbfmfireie Berufe (Deutschland, Italien, Spanien)
oder durch den Ausschluss von Gewerbetreibenderterf®gh). Haufig finden sich auch
Beschrankungen dergestalt, dass Berufsfremden éiledhirheitsbeteiligung an Architekten-
Gesellschaften untersagt und/oder ihre Teilnahame der Geschaftsfihrung begrenzt oder
ausgeschlossen wird (z.B. in Deutschland, Frankregten Niederlanden, Osterreich und der
Tschechischen Republik).

Zu den Mdglichkeiten reineKapitalbeteiligungen, insbesondere berufsfremder Investoren an
Architekten-Gesellschaften lassen sich angesioltaudvollstandigen Datenlage keine quantitativen
Aussagen machen. Einige Staaten kennen insoweit kaisdricklichen Beschrankungen; dort, wo
sich gesetzliche Vorgaben finden, ist nicht aktivtanbeitenden Personen oftmals nur eine
Minderheitsbeteiligung zwischen 33 und 50 % erldat®. in Belgien, Frankreich, Italien, Osterreich
und der Tschechischen Republik). Im Interesse dmuflichen Unabhangigkeit wird so ein
dominierender Einfluss von Berufsfremden verhindert

5.6.6. Zahnarzte
In nahezu allen europaischen Staaten wird Zahmédite monoprofessionelle Kooperation in einer
Gesellschaft gestattet. Dazu stehen ihnen in denrdddl der Lander all&esellschaftsformen
(Personen- und Kapitalgesellschaff@nzur Verfiigung. Die Rechtsordnungen legen aber fedt,
dass die heilkundliche Tatigkeieigenverantwortlich, unabhangig und nicht gewe#é® ausgetibt
wird.

267 7ur Zahnarzte-GmbH in Deutschland vgl. auch BGHeilv. 25.11.1993 — | ZR 281/91, NJW 1994, 786 ff
2850 z.B. fur Deutschland § 29 Abs. 2 S. 2 HeilBalRW.
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Durch die Grindung einer Kapitalgesellschaft besaelch die M6glichkeit, dipersonliche Haftung

fur Berufspflichtverletzungen auszuschliel3en, sowdais nationale Recht in diesen Fallen nicht
wiederum einen Haftungsdurchgriff zuldsst. In edmigMitgliedstaaten stehen den Zahnarzten
hingegen nur bestimmte Rechtsformen offen (so etwEstland, Irland, Luxemburg, Osterreich,
Polen, Spanien oder Ungarn). In Frankreich konnam <ahnarzte zur gemeinschaftlichen
Berufsausiibung in erster Linie in spezifischen bariflergesellschaftsformen zusammenschliel3en,
welche besondere Garantien zur Wahrung der bdneflitJnabhangigkeit vorsehen.

Die interprofessionelle Zusammenarbeitist in den meisten Mitgliedstaaten hingegen nugréezt
moglich. So erlaubt beispielsweise in Deutschlarl &ler Berufsordnung der Zahnarztekammer
Nordrhein die selbstandig tatige und eigenverarttisbhe Berufsausiibung von Zahnarzten nur mit
anderen Heilberufen im Gesundheitswesen. In Ostarrediirfen Zahnarzte nach den
zahnarztrechtlichen Regelungen ausschlieBlich nahnZrzten oder mit Angehdrigen anderer
Gesundheitsberufe zusammenarbeiten (vgl. § 24 ABssterreichisches Zahnarztegesetz - ZAG). Bei
der Zusammenarbeit mit Angehdrigen anderer Gesltsteeufe und mit anderen Zahnarzten wird
zwischen der gemeinsamen Nutzung von Ordinationseau(=Praxisrdumen) in Gestalt einer sog.
Ordinationsgemeinschaft (§ 25 Abs. 1 Ziff. 1 ZAGhdu der gemeinsamen Nutzung von
zahnmedizinischen bzw. medizinischen Geraten inaBesiner Apparategemeinschaft (§ 25 Abs. 1
Ziff. 2 ZAG) unterschieden. In beiden Gestaltungsty muss sichergestellt sein, dass die
Eigenverantwortlichkeit gewabhrt ist.

Freiberuflich tatige Angehorige des zahnarztlici@erufs konnen in Osterreich auch eine sog.
Gruppenpraxis griinden (§ 26 ZAG). Die Gruppenprasisnach § 26 Abs. 1 ZAG selbstandig
berufsbefugt. Sie kann in der Rechtsform einer ngffe Gesellschaft im Sinne des § 105
Unternehmergesetzbuch (UGB) oder als Gesellschafieachrankter Haftung (GmbH) im Sinne des
GmbH-Gesetzes gefiihrt werden. § 26 Abs. 2 bis AbZAG enthalten allerdings detaillierte
Vorgaben fur die gesellschaftsrechtliche Gestaltunga. zum Gesellschafterkreis und zur
Unubertragbarkeit  von  Gesellschaftsrechten.  So edurf der  Gruppenpraxis  als
Gesellschafter / Gesellschafterinnen nur zur sétiosgen Berufsaustubung berechtigte Angehorige
des zahnarztlichen Berufs angehdren (§ 26 Absff31ZZAG). § 26 Abs. 3 Ziff. 2 untersagt anderen
natlrlichen und juristischen Personen, die nichit dahnarztberuf austiben, eine Beteiligung als
Gesellschafter und daher eine Beteiligung am Umedtr Gewinn. Alle Gesellschafter sind zur
personlichen Berufsausiibung in der Gesellschaffieintet (§ 26Abs. 3 Ziff. 5 ZAG).

In Frankreich ist eine interprofessionelle Zusamanbeit nur als société interprofessionnelle de
soins ambulatoirés (Art. L. 4041-1 ff. CSP) mdglich. Sozietatsfahigind alle Heil- und
Heilhilfsberufe sowie Apotheker, es miissen jedodhdestens zwei Arzte und ein Heilhilfsberuf
beteiligt sein. Gegenstand der Gesellschaft ist diemeinsame Ausibung von Tatigkeiten zur
therapeutischen Koordinierung, therapeutischen wWilyl oder Kooperation zwischen den
Gesundheitsberufén

Im Vereinigten Konigreich ist die Tatigkeit in emi€apitalgesellschaften nur zulédssig, wenn sie sich
auf die Erbringung zahnmedizinischer Leistungen wait zusammenhangender Leistungen
beschréankt, die Mehrheit der Geschéftsfiihrer albnZezt registriert ist und alle Angestellten
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entweder als Zahnarzte oder atieptal auxiliarie$ beim GDC registriert sind (vgl. 8 43 Abs. 1
Dentists Actl984).

Reine Kapitalbeteiligungen berufsfremder Gesellschafter sind teilweise auggessen. Dies ist
etwa in Osterreich der Fall, wo in der Gruppenmariur zur selbstiandigen Berufsausiibung
berechtigte Angehorige des zahnéarztlichen BerufselBehafter sein dirfen, die den Beruf in der
Gruppenpraxis auch aktiv ausiiben (8 26 Abs. 3 Zjff2 ZAG). In der franzosischersqciétés
d’exercice libérdl sind hingegen Kapitalbeteiligungen von nicht akith der Gesellschaft tatigen
Zahnéarzten in engen Grenzen zulassig (Art. %oif.n° 90-1258 i.V.m. Art. R. 4113-14 CSP).
Beteiligen kénnen sich anderweitig tatige Zahnarme Zahnarztgesellschaften, zeitlich begrenzt
ehemals in der Gesellschaft aktive Zahnéarzte imeRta#md oder deren Erben sowie die Angehdrigen
anderer Gesundheitsberufe mit Ausnahme der Stooggio) Hals-Nasen-Ohren-Arzte, Radiologen,
Laborérzte, Apotheker, Physiotherapeuten und Logepaln Irland verbietet § 52 Abs.Oentists
Act 1985 Korperschaften jedes Engagement im Bereich Zéénmedizin und damit auch die
Kapitalbeteiligung an zahnmedizinischen Praxen. Dénemarf®® ist eine ausschlieRliche
Kapitalbeteiligung an einer zahnarztlichen Gesb#dicerlaubt, allerdings nur in der Héhe von bis zu
49%.

5.6.7. Apotheker
Im Rahmen der Regulierung der beruflichen und pmt#essionellen Zusammenarbeit von
Apothekern spielen insbesondere das sog. Fremdbesid das Mehrbesitzverbot eine zentrale
Rolle?”® Das Fremdbesitzverbot bestimmt, dass grundsatmlichApotheker Inhaber einer Apotheke
sein durfen. Grundgedanke ist, dass das privatrgodtEigentum und die Erfullung der mit dem
Betrieb der Apotheke verbundenen &ffentlichen Abéa nicht auseinanderfallen solféh.Die
nationalen Regelungen der Eigentimerstruktur dienetiesem Rahmen dazu, die Unabhangigkeit
des Berufsstandes von rein kommerziellen Interesadrdie hohe Qualitat der Leistungen durch die
Apotheker zu garantieré? Erganzend gibt das Mehrbesitzverbot vor, dass Aeotheker
grundsatzlich nur eine Apotheke besitzen darf. dHiezh soll ebenfalls das gesetzgeberische Leitbild
des ,Apothekers in seiner Apothékengesetzt werdefi?

Strikte Fremdbesitzverbote, die nicht einmal eieme Kapitalbeteiligung von Apothekern selbst
zulassen, gelten in Bulgarien, Danemark, Deutschldfinnland, Frankreich, Griechenland und
Luxemburg. In Italien, Lettland und Slowenien kdonneeben Apothekern auch (lokale) staatliche
Stellen Eigentiimer von Apotheken sein. Bis 2008d#a in Schweden alle 6ffentlichen Apotheken
im staatlichen Eigentum durch dégpoteket AB Mit der sog. ,Reregulierung” wurde jedoch das
Monopol derApoteket ABbeendet und 2/3 der Apotheken in die Hande vovaefn berfihrt’ In

sechs Mitgliedstaaten besteht ein Fremdbesitzvedagtjedoch Minderheitsbeteiligungen von Nicht-
Apothekern zulasst. So kénnen in Lettland auch teigesellschaften Inhaber einer Apotheke sein,

269 Angaben basieren auf einem Experteninterview.

20 ygl. Povel, Lara M. Das Fremd- und Mehrbesitzverbot fiir Apotheker, 200@nde, PeterDas Fremdbesitzverbot in den freien
Berufen 2012.

211 BVerfG, NJW 1964, 1067, 1069.

272 Alfaro, Monica,Community pharmacy in Europe: Overview of key aspafcregulation farm vestn 2006, S. 52.

23 BVerfG, NJW 1964, 1067, 1069.

274 yogler, Sabine/Arts, Danielle/Sandberger, Kathardmpact of pharmacy deregulation and regulation ird@ean countrigs2012, S.
65.
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sofern mindestens 50% der Anteile in der Hand efqsthekers liegen oder wenigstens die Halfte
der Mitglieder des Vorstandes der Kapitalgesellichan Apothekern gestellt wird? In Litauen
kénnen 25% der Anteile an einer Apotheke von Nigptthekern gehalten werden. Juristische (aufRer
Aktiengesellschaften) und natirliche Personen kidneotheken in Osterreich besitzen, sofern ein
Apotheker mehr als 50% der Anteile besitzt und ithas exklusive Managementrecht zusteht. In
Spanien und Zypern missen mindestens 51% der AmotheEigentum des Apothekers stehen. Seit
der Gesetzesanderung 2011 muss die Kapitalbetggigines Apothekers an einer Apotheke auch in
Ungarn wieder bei mindestens 50% liegen. In 11 26ridndern gibt es keinerlei Einschrdnkungen
hinsichtlich der Eigentimerstruktur (Belgien, Estalrland, Malta, Niederlande, Polen, Portugal,
Rumaénien, Schweden, Tschechische Republik und Mgtegs Konigreich).

Hervorhebung verdient, dass — abgesehen von Estlahder Slowakei — in allen Mitgliedstaaten der
Betrieb der Apotheke ausschliel3lich dem Apothekerbehalten ist. Dieser hat grundséatzlich
wahrend der Offnungszeit der Apotheke anwesend en, um die anderen Mitarbeiter zu
Uberwachen und die fachménnische pharmazeutisalaguBg sicherzustellen.

Intensitat und Reichweite des Mehrbesitzverbotseran in den Mitgliedstaaten. Wéahrend in knapp
der Halfte der Mitgliedstaaten (Belgien, Estlandand, Lettland, Litauen, Malta, die Niederlande,
Polen, Rumanien, Schweden, Slowenien, die TschawhiRepublik und das Vereinigte Konigreich)
keine Beschrdnkungen hinsichtlich der Anzahl ddésgigen Apotheken eines Inhabers bestehen,
wird in Bulgarien, Griechenland, ltalien, Luxembugd Spanien jeglicher Mehrbesitz verboten.
Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Gsiehy Portugal, die Slowakei und Zypern
erlauben den Apothekeninhabern neben ihrer Haugitek® weitere Apotheken bzw. Filialen zu
besitzen oder Minderheitsbeteiligungen zu halten.

Neben dem Fremd- und Mehrbesitzverbot ist es demther in einigen L&ndern, wie z.B. in
Belgiert’”® Danemark’, Deutschland® Frankreich™, Irland, Luxembur§® Malte®’, Portugal®
und Schweden, verboten, gleichzeitig als Arzt tatigsein, um potentielle Interessenkonflikte zu
vermeiden.

Horizontale Integration, d.h. der Verbund mit amterApotheken, ist in etwa der Halfte der
Mitgliedstaaten erlaubt. Die positiven Effekte lzontaler Integration im Sinne von potentiellen
Synergieeffekten und Kostenersparnismaoglichkeitenden in den anderen Mitgliedstaaten von dem
Ziel Uberlagert, eine eventuelle Einschrankung 8eruflichen Freiheit der Apotheker durch
Apothekenketten zu verhindern. Dies fiihrt in diedgimdern zu einem generellen Verbot der
horizontalen Integration. Die vertikale Integratioin Form der Kooperation mit
Arzneimittelproduzenten ist dagegen vereinzelt =ifi mehrheitlich allerdings ebenfalls nicht
erlaubt.

2’5 atvian Law on pharmacy 2011.

Z5Art. 4 8 1 A.R. no. 78 du 10.11.1967.

217§ 3Danish Pharmacy Act

278 Bgp.: § 12 BerufO Apothekerkammer Nordrhein, 88 A2 (Muster-)BerufsO fiir die in Deutschland ttigirztinnen und Arzte.
219 Art. L. 5125-2Code de la santé publique.

280 Art. 12loi du 31.7.1991.

21 Art, 3 Pharmacy licence regulations

%2 Decree-Law 307/2007
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Apotheker sind in 15 von 27 Mitgliedstaaten an &ddeschréankungen hinsichtlich der zu wahlenden
Rechtsform gebunden. In Deutschland, Luxemburger@ﬂth, der Slowakei, Slowenien, Spanien,
Ungarn und auf Zypern dirfen Apotheker nur als E&person bzw. z.T. auch als
Apothekergemeinschaft ohne Haftungsbeschrankundarhkeit tatig werden.

5.7.  Berufsaufsicht und Disziplinarmalinahmen

Zu den zentralen Aufgaben berufsstandischer Sehsaltung — soweit eine solche existiert — zahlt
grundsatzlich auch die Auslibung der Berufsaufsidigr den verwalteten Freien Beruf. Soweit in
einem Mitgliedstaat ein entsprechendes System nathbliert wurde, werden Aufgaben der
Berufsaufsicht durch unmittelbare staatliche Stell@hrgenommen oder — wie bspw. flr bestimmte
Heilberufe und die Rechtsanwaltschaft — auf vomuBstand unabhangige OrganeCguncils)
Ubertragen. Zu den Disziplinarmal3nahmen, welcheeweder VersttRe gegen berufsrechtliche
Regelungen verhangt werden, zahlen auf der untefSb=ne Ermahnungen und Buligelder. Der
Katalog der Sanktionen reicht bis hin zu begrenZiétigkeitsverboten oder dem Ausschluss vom
Beruf bei besonders schwerwiegenden Berufspflictataingen.

5.7.1. Rechtsanwalte
Bei den Rechtsanwdlten liegt die Berufsaufsicht riahezu allen Mitgliedstaaten bei den
Berufskammern oder bei von den Kammern eingeriehtahabhéngigen Disziplinarausschissen. Die
Verhdangung von DisziplinarmalBnahmen erfolgt in déberwiegenden Fallen durch die
beaufsichtigende Stelle. Ausnahmen bilden bspw. tdebiand, Litauen und Schweden. In
Deutschland sind die Kammern lediglich befugt, eRigge bei Berufsverstdfen von geringerem
Gewicht auszusprechen. Im Ubrigen sind bei den ntlideen Gerichten eigenstandige
Anwaltsgerichte unter Beteiligung von Berufsmitgéen eingerichtet worden, die Uber
DisziplinarmaRnahmen (etwa GeldbuRRen, zeitlich émzfes oder dauerhaftes Berufsverbot) in
schwerwiegenden Féllen entscheiden. In Schwedesthaitlet eine staatliche Stelle, namlich der
Chancellor of JusticdJustitiekanslerjy tber Disziplinarmaf3nahmen. In Litauen verflugbere der
Kammer auch das Justizministerium Uber Kompetehserder Berufsaufsicht und der Verh&ngung
von DisziplinarmalRnahmen.

Die von diesen Stellen in den verschiedenen Mitigli@aten ausgesprochenen Disziplinarmal3nahmen
decken sich weitestgehend. Verhdngt werden kénnesbesondere Verwarnungen / Rigen,
GeldbulRen bis zu 45.000 €, eine zeitlich bescheiBkispendierung sowie das dauerhafte Verbot als
Anwalt tétig zu werden. Mit einem zeitlich unbegrtam Berufsverbot geht zumeist die Loschung im
Anwaltsverzeichnis bzw. der Ausschluss aus der Aiskammer einher. Neben diesen Grundformen
der Sanktionen kennen die nationalen Rechtsordmungerschiedene Sonderformen von
DisziplinarmaRnahmen. Beispielsweise kann in Belgilas Verbot ausgesprochen werden, vor
Gericht aufzutreten. In  Osterreich wiederum kann mdeAnwalt verboten werden,
Rechtsanwaltsanwérter aufzunehmen, in Deutschlaadn kdas Berufsverbot auf bestimmte
anwaltliche Dienstleistungen (etwa keine UbernakioreStrafverteidigungen) beschrankt werden.

5.7.2. Wirtschaftsprufer
Fragen der Berufsaufsicht und der Qualitatssichemerden durch die Abschlusspriferrichtlinie fur
einen Teilbereich angesprochen. Laut Art. 29 Ahssdpriferrichtlinie muss jeder Mitgliedstaat die
Existenz eines wirksamen Qualitdtssicherungssysteicigerstellen, dessen ndhere Ausgestaltung
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durch die Richtlinie bestimmt wird. Nach Art. 30 ¢dhlusspriferrichtlinie mussen die
Mitgliedstaaten dartber hinaus fur wirksame Untensmmgen und Sanktionen sorgen, um eine
unzureichende Durchfihrung von Abschlussprifungerizualecken, zu berichtigen und zu
verhindern. Zu bertcksichtigen ist auch die ,Empfag der EU-Kommission vom 6. Mai 2008 zur
externen Qualitatssicherung bei Abschlussprifeih Ririifungsgesellschaften, die Unternehmen von
offentlichem Interesse priifef?®.

Die allgemeine Berufsaufsicht ist in den Mitgliemien unterschiedlich organisiert. Soweit
Berufskammern gebildet wurden, ist ihnen auch deeuBsaufsicht inklusive der Festsetzung von
DisziplinarmaRnahmen Ubertragen. Zustandig sind Khenmern selbst oder bei den Kammern
eingerichtete Disziplinarausschiisse. Soweit in B#tgliedstaat keine Berufskammern existieren, ist
die Berufsaufsicht bei einer staatlichen Stelle esigpelt. Teilweise handelt es sich dabei um
unabhéngige Stellen, denen Vertreter verschiedasétutionen und Professionen angehdren (so in
Belgien, den Niederlanden und Luxemburg).

Als DisziplinarmalBnahmen werden durchgangig Verwagen, Bul3gelder, (befristete)
Suspendierungen und der (endgultige) Ausschluss Beraf des Wirtschaftsprifers vorgesehen. In
einigen Mitgliedstaaten wird auf die MdglichkeitsdBulRgeldes verzichtet.

5.7.3. Steuerberater

Die Berufsaufsicht wird in der Mehrzahl der untetsien Mitgliedstaaten durch die Kammern oder
Berufsverbande ausgelbt. lhnen ist es auch Ubenlas&erstoRe gegen berufsrechtliche Regeln zu
ahnden (Deutschland, Frankreich, Griechenlandndrla_ettland, Luxemburg, Osterreich, Polen,
Portugal, Rumanien, Slowakei, Slowenien und Tsdsebke Republik). Nur vereinzelt gibt es
unabhangige Disziplinarausschisse (Belgien, VegtEai Konigreich). Die mdglichen Sanktionen
reichen zumeist von einer Warnung uber GeldbuRenhbi zu einem zeitlich begrenzten oder
dauerhaften Ausschluss aus der Berufsorganisdtioden Staaten, in denen die Mitgliedschaft in
einer Kammer zwingende Voraussetzung fur die Bauggbung ist, steht ein Kammerausschluss
faktisch einem Verbot der Berufsaustibung gleichndd&n kénnen zum Teil auch Strafgerichte
Verbote der Berufsaustibung aussprechen.

5.7.4. Notare
In den meisten Mitgliedstaaten ist das Justiznenigin des jeweiligen Mitgliedstaates flur die
Berufsaufsicht Uber das Notariat zustandig. Darltieaus ist die berufsstéandische Organisation
jedoch vielerorts ebenfalls befugt, die Einhaltuer Berufspflichten zu Gberwachen. Meist kann
diese bei einer Verletzung notarieller Berufspfiech selbst Disziplinarmal3hahmen gegen den
Berufstrager verhéangen. Konkret zustandig ist gsétudich ein hierzu besonders berufener
Ausschuss bzw. eine Kommission der berufsstandis€mganisation.

5.7.5. Architekten
In dem GroRteil der Mitgliedstaaten ist die bertifadische Organisation fiir die Uberwachung der
Einhaltung der Berufspflichten zustandig. Meist kadiese bei einer Pflichtverletzung selbst
DisziplinarmaRnahmen gegen den Berufstrdger vedrianigonkret zustandig ist grundsatzlich ein

23 ABI. EU Nr. L 120, S. 20.
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besonders hierzu berufener Ausschuss bzw. eine Kssian der berufsstédndischen Organisation. In
Deutschland obliegt diese Aufgabe eigens hierfilzderufenden Berufsgerichten.

5.7.6. Zahnarzte

Hinsichtlich des Disziplinarrechts, der Zustandige und mdglicher Sanktionen ist in den EU-

Landern nach Gesundheitssystemen zu unterscheiligiiweise bestehen gesonderte spezielle
Regelungen fir Versto3e gegen Regelungen zur Bersifibung im Rahmen der staatlichen oder
staatlich finanzierten Gesundheitsfirsorge bzw.Rahmen der Sozialversicherung. Dort wird die

Disziplinargewalt dann von unterschiedlichen Ingtinen wahrgenommen (z.B. in Deutschland). In

anderen Landern (z.B. im Vereinigten Konigreichtemscheidet die Rechtsordnung nicht, ob der
Zahnarzt im 6ffentlichen Gesundheitsdienst tatigoder nicht. In diesen Systemen werden alle
Disziplinarverfahren von einer Stelle bearbeitetallen EU-Landern kdnnen Zahnarzte die gegen sie
verhangten DisziplinarmaRnahmen gerichtlich Ubéegoriassen.

5.7.7. Apotheker

Mehrheitlich sind in den Mitgliedstaaten keine #talaen Behdrden, sondern die berufsstandischen
Organisationen fur die Uberwachung der Einhaltuag Berufspflichten zustéandig. Sie kénnen bei
VerstdRen Disziplinarmallinahmen gegen den Berugstrdgdurch ihre  zustandigen
Ausschusse / Kommissionen verhangen. Diese reigbaneiner einfachen Verwarnung Uber die
Verhangung von Buf3geldern und der vorlaufigen Sudipeung bis hin zum dauerhaften Ausschluss
aus dem Beruf. In Deutschland obliegt die Berufsiabf eigens hierfir einzuberufenden
Berufsgerichten. Neben den berufsstandischen Grgimien fihren staatliche Stellen (in der Regel
das Gesundheitsministerium) entweder zuséatzlichr agstelle der Berufsorganisation Kontrollen
durch.

5.8. Qualitatssicherungssysteme
Freie Berufe erbringen nach dem traditionellen Bisyerstandnis gqualitativ hochwertige
Dienstleistungeh Eine gleichbleibende Qualitdt der angebotenen ddlieistungen wird durch die
Vielzahl der im Rahmen dieser Studie beschriebdyamfsrechtlichen Regelungen gesichert. Fur
verschiedene Berufe wurden in den letzten Jahrenribda hinaus verschiedene
Qualitatssicherungssysteme etabliert, durch die girichbleibende Qualitat der Dienstleistung im
Einzelfall abgesichert werden soll. Verbreitet sipdalitatssicherungssysteme bei den Heilberufen,
fur Wirtschaftsprifer sind sie sogar europarechtliorgeschrieben. Bei anderen Berufsgruppen, etwa
Rechtsanwalten und Steuerberatern, sind Qualithtssingssysteme hingegen wenig verbreitet.

5.8.1. Wirtschaftsprufer

Die Einrichtung interner und externer Qualitatssicimgssysteme ist fur Wirtschaftsprufer durch
Art. 29 der Abschlusspriferrichtlinie vorgeschrigb®ie Richtlinie wurde in allen Mitgliedstaaten
der EU in nationales Recht umgesetzt. Insbesondeiessen bei Abschlussprifern und
Prifungsgesellschaften spatestens alle sechs JQuaditatssicherungsprifungen durch eine
unabhéngige und einer offentlichen Aufsicht unaeditein Stelle durchgefiihrt werden. Die Frist
betragt bei Prifungsgesellschaften, die Unternehwoendffentlichem Interesse prifen, drei Jahre.
Gegenstand der Qualitatssicherungsprifungen siaddie Einrichtung und Wirksamkeit interner
Qualitatssicherungsmechanismen, bspw. hinsichtlgtPrifungsqualitat und der Unabhangigkeit.
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5.8.2. Steuerberater
Eine institutionalisierte Qualitatssicherung ist iBereich der Steuerberatung nicht sehr weit
verbreitet. Sie gibt es nur in einzelnen der untgnsen Mitgliedstaaten, bei denen hierzu Angaben
verfugbar waren. Die Qualitatssicherung erfolgt eigihdurch die jeweilige Steuerberaterkammer
oder den Berufsverband (vgl. Danemark, Frankrdiettland und Polen).

5.8.3. Zahnarzte
Europaweit gibt es ganz unterschiedliche Instrumerder Qualitatssicherung. Bei der
Qualitatssicherung kann grundsétzlich zwischen rietle und externer Qualitatssicherung
unterschieden werden. Interne Qualitatssicheruntpgsth sdmtliche MalRnahmen, die der Zahnarzt
selbst innerhalb der Praxis mit seinen Kollegen Wwidarbeitern durchfihrt. Dazu kénnen
Checklisten fur organisatorische Ablaufe genausaalgke werden wie SchulungsmafRnahmen.
Weiterhin z&hlen dazu gemeinsame Besprechungen ®itaungen im Kollegenkreis, in denen
beispielsweise Problemfalle (mogliche Behandlurfysfeoder Haftungsfélle) thematisiert werden
und ggf. ein Procedere festgelegt wird, wie solebbler kinftig vermieden werden kénnen. Sie sind
im Gesundheitswesen allgemein vor allem @lstical Incident Reporting System&IRS) aus
Krankenhausern bekannt, kénnen aber gleichfalls frisier Praxis aul3erhalb wvon grofRen
Gesundheitseinrichtungen vorgefunden werden. Von Ichen internen
Qualitatssicherungsinstrumenten sind konkrete Mafdea der externen Qualitdtssicherung zu
unterscheiden. Externe Qualitatssicherung umfagstvdn aufen in eine Praxis einwirkenden
Maflnahmen zur Qualitatssicherung. Davon werderallem Behandlungsleitlinien und —richtlinien
erfasst. Aber auch Priifungen durch externe Einurdign und Zertifizierungen durch Vergabe eines
Siegels, das fortan gefuihrt werden darf, zahleexternen Qualitatssicherungsmafinahmen. Letztlich
ist in diesem Kontext die Eintragung in ein Quaditégister zu nennen.

In einigen Landern besteht eine berufsrechtlichepiifehtung zur Qualitatssicherung in einer
bestimmten Form. Dies hat teilweise Bedeutung férwieitere Teilnahme an der Versorgung im
Rahmen des staatlichen Sozialversicherungssystders /staatlichen Gesundheitsfirsorge. In
Osterreich beispielsweise miissen Angehérige desirztichen Berufs regelméRig eine umfassende
Evaluierung der Qualitat durchfilhren und die Ergstm der Osterreichischen Zahnarztekammer
ubermitteln (vgl. § 22 des Osterreichischen Zahegesetzes - ZAG). Unterbleibt die Evaluierung
aus Griunden, die der Berufsangehdrige zu vertied¢érund ergibt die Evaluierung oder Kontrolle
eine unmittelbare Gefahrdung der Gesundheit, stit slees nach § 22 Abs. 2 ZAGals
schwerwiegende Berufspflichtverletzingeinen Kuindigungsgrund nach dem Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz (ASVG) dar, womit der ndart folglich von der Versorgung von
Kassenpatienten ausgeschlossen werden kann.

In anderen Landern ist der Zahnarzt zwar auch terésse des Patientenschutzes gehalten, eine hohe
Qualitéat  sicherzustellen.  Die  Durchfihrung  bestieimt und  konkret  benannter
Qualitatssicherungsstrumentast jedoch nicht verpflichtend. So wurde in deredérlanden im Jahr
2007 ein offentliches Qualitatsregistéfir Zahnarzte durch den niederlandischen Beruffsret der

24 |m Internet abrufbar unter: http://www.krt.nu/téer Abruf am 24.10.2013).
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Zahnarzte eingefuhff In das Qualitatsregister kénnen sich alle pradttemiden Zahnérzte eintragen
lassen. Es soll die Wirkung eines Qualitatssiegeifalten, mit dem sich der Zahnarzt durch
bestimmte Eigenschaften besonders empfielin ,Zahnarzt, der beim KRT registriert ist, ist ein
Zahnarzt, der fur Qualitat steht und eine ordnuregedfle Praxis fuhrt, der sein Fachwissen
aktualisiert, der offen fir die Meinung, Winsched Bedurfnisse des Patienten ist und der adaquat in
niederlandischer Sprache kommunizi&ff In Danemark besteht fiir Zahnarzte die Moglichkeier
Iso-Zertifizierung durch den danischen Berufsvedhaseben dieser freiwilligen QualitatsmalRnahme
schreibt das Recht aber auch die Qualitatssichefiingahnérzte vor, wobei es dem déanischen
Berufsverband der Zahnérzte Uberlassen ist, geaminmgit den Regionen die naheren Vorgaben
dafir zu regel® Derzeit werden best-practice-Richtlinien zwischeen Vertragspartnern

entwickelt?®®

5.8.4. Apotheker
Gemeinhin gibt es in den Mitgliedstaaten Qualiiéterungssysteme, um den hohen
Leistungsstandard in Apotheken zu gewadhrleistera. Werden hierbei Behandlungsrichtlinien,
Critical Incident Reporting Systemsid Checklisten fiir Organisationsablaufe als imsémte der
internen Qualitatssicherung eingesetzt. Vielerexistiert zudem eine externe Qualitatssicherung in
Form von staatlichen Kontrollen, Inspektionen unestkaufen, wie z.B. in BelgierCoémmission
médica), Bulgarien Bulgarian Drug Agency Estland State Agency of Medicines, Health Board
Finnland FIMEA), Luxemburg (Gesundheitsministerium), auf Maliaspectorate and Enforcement
Directorate of the Medicines Authorify), in den Niederlanden (Gesundheitsinspektor), i@t
und PolenRharmaceutical Inspectpr

Des Weiteren wurde in Danemark ein sBagnish Quality Model for the Health System (DDKM)
etabliert, das im gesamten Gesundheitssektor dait@ssicherung fordern soll. Der dadurch zu
erreichende hohe  Standard wird durch spezielle ektgmen, Testkaufe und
Kundenzufriedenheitsumfragen Uberprift. AuRerdemgtele die déanischen Apotheken 2007
allgemeine Standards fur die Beratung in der Agattest.

Deutsche Apotheker sind verpflichtet, geeignete hdtnen zu ergreifen, die der Sicherung der
Quialitat pharmazeutischer Téatigkeiten digfefu.a. die Teilnahme an empfohlenen Ringversuchen,
die Umsetzung der Qualitatssicherungsleitlinie Bendesapothekerkammer oder der Aufbau eines
zertifizierten QualitdtsmanagementsysteéfisFur den Apothekenleiter ist es ohnehin obligatdri

ein Qualitatsmanagementsystem zu betreiben, mit diembetrieblichen Ablaufe festgelegt und
dokumentiert werdefi®> Zudem kann die Bundesapothekerkammer ein bundestiches
Gutesiegel verleihen, welches die hohe Qualitdt destungen der zertifizierten Apotheke garantiert.

25 |Informationen dazu abrufbar im Internet unter:pitvww.tandartsennet.nl/taal/qualitatsregisterreatite.html (letzter Abruf am
24.10.2013).

28 \/gl. http://www.tandartsennet.nl/taal/qualitatdseer-zahnarzte.html (letzter Abruf am 24.10.2013).

27 Angabe basiert auf einer Expertenbefragung.

28 Angabe basiert auf einer Expertenbefragung.

%89 Medicines Act 2003.

2% pharmacy Act, Regulation on Operation of Pharmacies

21Bsp.: § 5 Abs. 1 BerufsO Apothekerkammer Nordrhein

22Bsp.: § 5 Abs. 3 BerufsO Apothekerkammer Nordrhein

2938 2 a ApothekenbetriebsO.
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Im Vereinigten Kénigreich wird die Einhaltung deu#itatsstandard¥ durch die Inspektoren des

General Pharmaceutical Councilberpriift®® Sofern die Apotheke einepecials or wholesales

licence besitzt, wird sie zusatzlich noch von ddedicines and Healthcare Products Regulatory
Agency (MHRAKkontrolliert.

In Rumanien und Slowenien wird die Einhaltung dewnal@atsstandards durch die jeweilige
Berufsorganisation gepruftRopmanian College of Pharmacistszw. Slovenian Chamber of
Pharmacy.

2% Medicines (Pharmacies) (Responsible PharmacistuRéigns 2008.
2% Art. 7 ff. Pharmacy Order 2010
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Kapitel 6 Zusammenfassung

Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Funktiomd Bedeutung der Freien Berufe liegt qualitativ in
ihrem Beitrag zur Schaffung und dem Erhalt wichtigesellschaftlicher Infrastruktur, die die
Grundlage einer am Wohlstand orientierten wirtsttisheEn und gesellschaftlichen Arbeitsteilung
bildet. Die von Freiberuflern angebotenen Dienstigigen sind komplex und erfordern ein hohes
Mal3 an Expertenwissen. Die Nachfrager konnen ddieQualitéat der erbrachten freiberuflichen
Dienstleistungen nicht bzw. nur sehr grob eins@rdtzind missen dem Freiberufler einen
Vertrauensvorschuss gewahren. Inwiefern staatli®bdgulierungen helfen kdnnen, dieses Vertrauen
herzustellen bzw. die vorhandenen Informationsdefibei Verbrauchern zu reduzieren, muss im
Einzelfall gepruft werden. Dasselbe gilt fur mobkc externe Effekte, die mit der Erstellung
freiberuflicher Dienstleistungen einhergehen.

Eine Quantifizierung der wirtschaftlichen und gés#iaftlichen Bedeutung der Freien Berufe kann
immer nur eine grobe Anndherung darstellen. Zumereirntziehen sich viele Beitrdge von

Freiberuflern zum Gemeinwohl einer zahlenmafRigefadsung und zum anderen erfassen die
vorhandenen amtlichen Statistiken freiberuflicheiititen nur sehr ungenau. Die qualitativ besten
Daten auf Ebene der EU-Mitgliedstaaten bietet BatosAnhand der Arbeitskrafteerhebung, der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und der stmédten Unternehmensstatistik von Eurostat
lassen sich die freiberuflichen Aktivitaten in ded-27 anhand der folgenden sozio-6konomischen
Kennzahlen grob beschreiben:

. In 2012 kam knapp jeder sechste Selbstandige awmmeifreiberuflich gepragten
Wirtschaftszweig. Davon beschéftigten 28,1 Prozmmdestens einen Arbeithehmer.
Annahernd jeder zweite Selbstdndige (44,6 Prozemtdlen freiberuflich gepragten
Wirtschaftszweigen war weiblich. Insgesamt waren,62Mio. Arbeitnehmer in
freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen abhangggchaftigt. Das entspricht jedem
sechsten bis siebten Arbeitnehmer.

. Knapp jedes sechste Unternehmen war in 2010 im séliaftszweig ,Erbringung
freiberuflicher, wissenschaftlicher und techniscBénstleistungen” tatig. Davon waren
96,5 Prozent Kleinstunternehmen mit weniger alsit@rbeitern. Der Uberwiegende Tell
dieser Unternehmen firmierte als nicht-borsennieGesellschaft mit beschrankter
Haftung.

. Die Bruttowertschépfung in freiberuflich gepragt@virtschaftszweigen ist von 1.050
Mrd. Euro in 2005 auf 1.220 Mrd. Euro in 2008 gegtin. Die freiberuflich gepragten
Wirtschaftszweige trugen mehr als jeden zehntero Eur Bruttowertschopfung in der
EU-27 bei. Im Krisenjahr 2009 war der Einbruch iesgn Wirtschaftszweigen weniger
stark als in der Gesamtwirtschaft, insofern habee &eiberuflich gepragten
Wirtschaftszweige zur Stabilisierung beigetragen.

. Im EU-27-Durchschnitt war 2012 mehr als jeder drielbststandige in den freiberuflich
gepragten Wirtschaftszweigen zwischen 50 und 64edahn einigen Landern lag der
Anteil sogar bei anndhernd 50 Prozent. In kommeitdsteht somit ein groRer Bedarf an
entsprechend qualifizierten Personen, um das Angabfreiberuflichen Dienstleistungen
auch in der Flache im gewohnten Umfang aufrechiiethazu kénnen. Da eine
freiberufliche Betatigung in der Regel einen unsvi@iren Abschluss voraussetzt, ist im
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Hinblick auf den zukinftigen Bedarf zu begril3enssdhei steigender Tendenz jeder
vierte Abschluss in 2012 im Bereich der tertiarensBildung erlangt wurde. Einen
ahnlich hohen Wert an tertiaren Bildungsabschlissgesen in 2008 auch die
Erwerbstétigen auf, die nicht im Meldeland geboseinden.

. Die Unternehmen im Wirtschaftszweig ,Erbringungiliexuflicher, wissenschaftlicher
und technischer Dienstleistungen® zuzuglich Apo#relerwirtschafteten 2010 einen
Bruttobetriebsiiberschuss von 233 Mrd. Euro. Died 8i,7 Prozent des insgesamt in der
gewerblichen Wirtschaft erwirtschafteten Bruttoletsiiberschusses. Insgesamt zahlten
diese Unternehmen 287 Mrd. Euro an Lohn- und Gehattme aus, was 10,4 Prozent
der Lohn- und Gehaltssumme in der gesamten gewbednliWirtschaft entspricht.

. Der Anteil der Dienstleistungsexporte am Bruttamlsprodukt der EU-27 ist von 8,9
Prozent in 2005 auf 11,1 Prozent in 2012 gestieBare genauere Abgrenzung der frei-
beruflich gepragten Wirtschaftszweige ist nicht fabg

. Die grofRten potenziellen Wachstumshemmnisse fuddiee 2011-2013 sind aus Sicht
der Unternehmen im Wirtschaftszweig ,Erbringungilfezuflicher, wissenschaftlicher
und technischer Dienstleistungen* die allgemeinenjlakturelle Entwicklung, die
Nachfrage auf lokalen Markten, der Preiswettbewartd hohe Arbeitskosten. Die
Finanzierung, Nachfolgeregelungen, die Nachfragé ausl&dndischen Markten, die
rechtlichen Rahmenbedingungen und die steuerliémeaize werden hingegen selten als
mdogliches Wachstumshemmnis empfunden. Die Bedeutmy Verflgbarkeit von
gualifiziertem Personal variiert stark zwischen déndern.

Die vorliegende Studie hat hinsichtlich des Redclitsrens der Freien Berufe allein das Ziel, den
Rechtszustand in den Mitgliedstaaten der Europérsdébnion zu einzelnen Regulierungsfragen zu
erfassen und die Unterschiede durch eine Gegenélbeng zu verdeutlichen. Schlussfolgerungen
kénnen aus dieser Ubersicht nur bedingt gezogerdemerMdglich sind allerdings Aussagen
hinsichtlich der Verbreitung bestimmter Reguliersfiogmen. Hierzu lasst sich feststellen:

1. Alle hier untersuchten Freien Berufe unterliegenitwigerwiegend einer bestimmten
Regulierung in den Mitgliedstaaten der EU.

2. Die Regelungsdichte ist stark abhangig von dem ij@mee Beruf. Rechtsanwalte,
Wirtschaftsprifer und die Heilberufe unterliegen aflen L&ndern einer umfassenden
Regulierung. Architekten, Ingenieure und z.T. Steerater sind hingegen in manchen nord-
und osteuropdischen Mitgliedstaaten gar nicht adein geringem Umfang reglementiert.

3. Von wenigen Ausnahmen in den skandinavischen Miigiiaaten abgesehen unterliegen die
Freien Berufe einer besonderen Berufsverwaltunglchee den Berufszugang und die
Berufsausiibung regelt und tiberwacht. Uberwiegend diese Verwaltung nicht durch eine
staatliche Behotrde ausgelibt, sondern von Berufskemmoder Berufsverbénden
Ubernommen, die hierzu gesetzlich ermachtigt werden

4. Wenngleich die Berufsorganisation durch Berufskammmand Berufsverb&nde in den
Mitgliedstaaten und in den einzelnen Berufen usteesllich ausgestaltet ist, lasst sich doch
ein Prinzip der Selbstverwaltung in der einen oalederen Form als Wesensmerkmal der
Freien Berufe innerhalb der Europaischen Union tifizieren. Dies gilt vor allem unter
Berucksichtigung des Umstandes, dass auch ohne pfiichtige Mitgliedschaft in einer
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Berufskammer die Angehdrigen der Freien Berufe reifmhen Organisationsgrad in
Berufsverbanden erreichen. Diese haben sich mebem der Interessenvertretung des
Berufsstandes auch einer Sicherung von Qualitéidatds und ethischen Standards
verschrieben.

5. Elementare Berufsgrundsatze und Berufspflichten wike Unabhéngigkeit und
Verschwiegenheit, Fort- und Weiterbildungspflichtehe verpflichtende Einrichtung von
Qualitatssicherungssystemen oder besondere Vditschrizur Zusammenarbeit von
Freiberuflern in Personen- und Kapitalgesellscimafieaden sich fir viele Berufe in der
Mehrzahl der Mitgliedstaaten.

6. Eine Mehrzahl der Freiberufler ist Uber die vegtftende oder freiwillige Mitgliedschaft in
einer Berufskammer oder einem Berufsverband annautogesetztes Binnenrecht in Form
von Satzungen oder Deontologie-Kodizes gebundedielsen untergesetzlichen Regelungen
werden besondere ethische Berufsausiibungsgrundsédifiziert, etwa in der Form von
besonderen Verhaltensweisen bei der Werbung odétaterargestaltung.

Aus der Verbreitung berufsrechtlicher Regulierundelgt, dass eine Mehrheit der Mitgliedstaaten
ersichtlich eine besondere Regulierung der Freierufg fur notwendig erachtet, um die Qualitat
freiberuflicher Dienstleistungen zu sichern. Reggianliegen ist es, bestimmte Rechtsgiter der
Verbraucher / Dienstleistungsempfénger (etwa Gdseihdund korperliche Unversehrtheit oder
Vermogensinteressen) wie der Allgemeinheit (etwafenktionsfahiges Gesundheitssystem oder die
Funktionsfahigkeit der Rechtspflege) zu schitzen.

Die Verbreitung einer Rechtsnorm lasst dagegen tkeaie sicheren Rickschlusse auf die Qualitat
und Wirksamkeit einer Regulierung zu. Die tats&tidn Auswirkungen von Reglementierungen
hangen von einer Vielzahl von Faktoren ab — eirseldieRende Bewertung kann zudem nur erfolgen,
wenn zuvor die Voraussetzungen geklart sind, wgaen eine Rechtsnorm als effektiv oder wirksam
bezeichnet werden kann.

An diesem Punkt mussen kinftige Forschungsprojekientipfen Von verschiedener Seite wird
derzeit eine weitere ,Deregulierung” des Berufsteder Freien Berufe gefordert, weil man sich
hiervon noch bessere Marktergebnisse und optimRegchaftigtenzahlen erhofft. Aktuell betrifft
dies v.a. Fragen der Berufsorganisation (insbesendie Pflichtmitgliedschaft in Berufskammern)
sowie besondere Anforderungen an die gemeinsdiadtliBerufsausibung in freiberuflichen
Personen- und Kapitalgesellschaften. Mit der Lilisismung des Berufsrechts sollen einerseits
Wachstumsimpulse  gesetzt  werden.  Andererseits sadine  Deregulierung den
Dienstleistungsempfangern zugutekommen, insbesenderch sinkende Verbraucherpreise. Diese
Thesen sind bislang empirisch nicht befriedigendrpitiift worden. Zu bemangeln ist insbesondere,
dass die bisher durchgefihrten Untersuchungen in Regel nur einen Teilbereich der
Fragestellungen beleuchten, ohne die 6konomischenléfjungen in einen Bezug zu grundlegenden
rechtlichen Fragen zu setzen. Zukinftige Studiezhest vor der Aufgabe, wissenschaftliche
Methoden zu entwickeln, die es ermdglichen, dieké&imkeit und Effektivitat einer Rechtsnorm
unter allen in Betracht kommenden Gesichtspunkierarzalysieren und zueinander in Bezug zu
setzen. Ziel ist es, die Tatsachengrundlagen zdiigleng zu stellen,, die es normsetzenden Instanzen
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ermoglichen, unter Abwagung aller Gesichtspunktétspolitische Entscheidungen zur Optimierung
der Regulierung Freier Berufe zu treffen.

Als denkbare Erkenntnis sollte auch in Betracht ogen werden, dass unterschiedliche
Rechtsgestaltungen, die auf verschiedene Rechtsirsh zurtickzufihren sind, durchaus zu
vergleichbaren Gesamtergebnissen fihren konnemy&tien und Starken, etwa Kostenvorteile bei
Qualitatsdefiziten, koénnen sich in der Gesamtbawgyt ausgleichen, unterschiedliche
Regulierungssysteme muissen daher nicht per se rbesder schlechter sein. Aus der

Funktionsfahigkeit eines als weniger ,strikt® empfienen Berufsrechts kann daher noch nicht
zwingend die Notwendigkeit einer ,Deregulierung”rdébrigen Berufsrechte gefolgert werden.

Vielmehr sollte in solchen Fallen den Mitgliedstaatlie Mdglichkeit eroffnet werden, auf nationale
Besonderheiten Ricksicht zu nehmen und innerhalb @eenzen der Dienstleistungs- und

Niederlassungsfreiheit ihre jeweiligen Regulierigyg$eme autonom fortentwickeln, sofern die
Regeln dem Allgemeinwohl zutrdglich sind und keBerufsgruppen zulasten Dritter privilegiert

werden.
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Anhang

Tabelle 27: Anzahl der selbstandigen im Alter von 2®is 64 Jahren in freiberuflich gepragten Wirtschafszweigen
mit Arbeitnehmern in der EU-27 in 1.000, Quelle: Eigee Darstellung nach Angaben der Europaischen
Arbeitskrafteerhebung von Eurostat

2008 2009 2010 2011 2012
Europaische Union (27 Lander) 1.486,5 1.476,1 1.479,5 1.524,5 1.453,%
Belgien 27,0 26,5 28,7 25,8 25,6
Bulgarien 11,2 11,5 12,6 11,4
Tschechische Republik 22,4 25,8 25,3 24,2 24,1
Déanemark 17,2 17,6 17,8 18,7 17,2
Deutschland 385,1 410,7 418,6 433,1 413,8
Estland
Irland 15,4 17,0 16,3 14,9 14,2
Griechenland 38,7 35,8 33,4 36,5 34,4
Spanien 103,4 1114 107,2 99,5 91,4
Frankreich 234,3 227,3 213,0 222,6 216,8
Italien 187,3 167,6 170,8 164,8 155,9
Zypern 2,0 2,1 2,6 2,2 2,2
Lettland
Litauen
Luxemburg 1.6 2,1 1.8 2,2
Ungarn 25,2 24,7 27,3 29,2 25,1
Malta
Niederlande 67,4 64,2 64,0 62,0
Osterreich 33,3 29,9 32,4 37,0 32,0
Polen 57,1 57,9 63,6 73,0 67,2
Portugal 19,5 19,2 28,8 25,0
Rumanien
Slowenien 3,8 4,2 5,8 47 3,8
Slowakei 10,4 10,8 11,3 13,5 9,7
Finnland 13,0 11,9 10,2 12,2 12,2
Schweden 22,2 21,3 23,4 24,5 23,9
Vereinigtes Konigreich 169,3 157,0 155,5 162,7 160,3
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Tabelle 28: Anzahl der selbstédndigen Frauen im Altervon 20 bis 64 Jahren in freiberuflich gepragten
Wirtschaftszweigen in der EU-27 in 1.000; Quelle: HEene Darstellung nach Angaben der Europaischen
Arbeitskrafteerhebung von Eurostat

2008 2009 2010 2011 2012
Europaische Union (27 Lander) 1.943,0 2.097,8 2.177,5 2.223,1 2.303,7
Belgien 58,5 64,1 63,8 60,5 69,9
Bulgarien 19,0 21,1 23,4 19,0 18,9
Tschechische Republik 52,5 55,6 57,8 62,5 62,9
Danemark 18,7 22,2 25,7 23,3 23,4
Deutschland 339,3 393,3 412,0 437,3 437,4
Estland 4,1
Irland 13,0 14,9 15,7 14,3 16,7
Griechenland 55,4 54,5 61,2 59,5 61,1
Spanien 138,7 145,1 145,6 136,1 137,4
Frankreich 225,5 237,1 242.4 255,1 254,4
Italien 361,3 356,8 370,5 377,8 407,5
Zypern 2,4 2,6 29 2,3 2,4
Lettland 51 7,2 5,9 5,7 7,4
Litauen
Luxemburg 2,1 2,0 1,9 2.4 2,9
Ungarn 25,5 25,1 24,3 25,8 25,7
Malta
Niederlande 104,9 102,4 105,4 112,1
Osterreich 29,4 33,7 35,4 35,9 35,8
Polen 84,4 98,8 105,5 107,1 117,3
Portugal 31,4 29,8 27,8 30,5 30,7
Rumanien 14,3 17,3 19,6 21,9
Slowenien 4.4 4,8 7,2 7.8 5,9
Slowakei 22,4 29,4 26,9 32,5 321
Finnland 23,6 24,6 22,2 23,2 26,4
Schweden 31,4 32,8 31,1 31,5 32,5
Vereinigtes Konigreich 274,2 317,8 337,9 333,0 3445
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Tabelle 29: Anzahl der Arbeitnehmer in freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen in der EU-27 im Altevon 20-64
Jahren in 1.000; Quelle: Eigene Darstellung nach Araben der Européischen Arbeitskrafteerhebung von Eurstat

2008 2009 2010 2011 2012
Europaische Union (27 Lander) 25.856,8 26.502,6 26.747,3 27.291,6 27.552,2
Belgien 617,1 639,0 650,0 673,0 701,9
Bulgarien 203,2 210,0 202,6 199,7 186,6
Tschechische Republik 399,4 403,3 406,9 391,6 407,1
Danemark 572,5 574,4 584,0 5714 559,1
Deutschland 5.088,4 5.240,0 5.382,0 5.596,2 5.680,4
Estland 43,3 44,6 45,4 48,4 48,3
Irland 288,7 285,9 288,5 291,8 293,8
Griechenland 300,5 298,6 292,7 277,6 2744
Spanien 1.740,4 1.794,0 1.828,3 1.867,1 1.822,3
Frankreich 3.915,9 3.952,7 4.021,3 4.134,4 4.229,6
Italien 2.022,3 2.020,5 2.004,3 2.018,7 2.033,7
Zypern 28,0 29,1 30,0 31,0 33,0
Lettland 66,2 56,8 60,6 62,3 65,6
Litauen 128,1 124,9 121,8 119,9 121,9
Luxemburg 29,3 31,2 30,2 31,2 35,4
Ungarn 332,9 321,2 334,2 329,3 343,7
Malta 15,1 16,2 16,7 18,1 19,4
Niederlande 1.596,5 1.583,0 1.534,1 1.536,4
Osterreich 471,5 495,1 499,5 493,6 514,8
Polen 1.059,4 1.102,8 1.1141 1.111,5 1.143,4
Portugal 400,5 411,2 427,1 457,4 449,6
Ruménien 492,4 511,2 529,0 530,1 507,7
Slowenien 83,2 81,7 81,3 80,4 83,2
Slowakei 182,9 177,2 182,7 178,5 177,5
Finnland 472,4 474,1 4727 486,2 497,8
Schweden 925,8 914,4 917,8 949,7 947,1
Vereinigtes Konigreich 4.381,1 4.710,0 4.689,1 4.806,2 4.839,2
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Tabelle 30: Anzahl der Unternehmen im Wirtschaftszwig "Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen” zuziglich Apothekenn der EU-27, Quelle: Eigene Darstellungen nach Anga&m aus
der strukturellen Unternehmensstatistik von Eurostat

2008 2009 2010

Europaische Union (27 3.562.929 3.564.634 3.827.057
Lander)

Belgien 83.699 89.981 107.771
Bulgarien 31.772 38.057 38.754
Tschechische Republik 164.229 170.612 163.782
Danemark 29.733 28.959 30.619
Deutschland 352.847 357.885  368.598
Estland 8.016 8.495 8.638
Irland 26.922 27.732 27.585
Griechenland 121.824

Spanien 400.045 390.778  384.391
Frankreich 329.162  330.684  433.636
Italien 718.794  724.273  734.074
Zypern 3.715 4.155 5.049
Lettland 10.513 11.578 12.790
Litauen 13.413 13.039 14.527
Luxemburg 5.941 6.358 6.848
Ungarn 109.210 112.854  115.505
Malta

Niederlande 130.711  142.237  202.852
Osterreich 56.422 57.293 61.261
Polen 193.922  190.021  194.926
Portugal 120.974  119.505 122.469
Rumanien 64.266 65.604 59.623
Slowenien 19.787 21.144 22.739
Slowakei 9.861 10.876 52.027
Finnland 33.399 33.668 34.312
Schweden 141.757  146.381  155.843
Vereinigtes Konigreich 334.884  326.338  332.300
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Tabelle 31: Anzahl der Unternehmen in ausgewahlterrdiberuflichen Tatigkeitsfeldern im jeweiligen Land in 2010 in
der EU-27; Quelle: Eigene Darstellungen nach Angabeaus der strukturellen Unternehmensstatistik von Eupstat

Belgien 29.494 6.227 12.832 6.149 15.846
Bulgarien 3.916 5.684 8.934 1.240 2.468
Tschechische

Republik

Déanemark 7.439 3.745 4.176 1.702 1.907
Deutschland 43.928 62.989 47.751 48.662 32.446
Estland 1.988 1.027 2.116 563 343
Irland 3.583 4,722 4.373 2.249
Griechenland

Spanien 49.921 59.981 94.235 54.936
Frankreich 94.666 42.320 25.143 52.604 31.647
Italien 40.612 146.245 123.518 150.214  72.429
Zypern 697 552 770 792 566
Lettland 1.351 686 2.843 2.331 656
Litauen 1.386 1.854 1.277 3.003 727
Luxemburg 1.382 649 1.090 1.492 543
Ungarn 20.610 17.664 26.673 7.685 3.909
Malta

Niederlande 62.780 24.633 24.723 11.513 4,314
Osterreich 9.598 9.255 6.961 5.123 5.5635
Polen 21.521 32.670 28.947 23.044 14.732
Portugal 15.977 21.904 24.273 26.424 9.456
Rumaénien 16.791 8.723 7.896 289 4.280
Slowenien 5.837 3.849 4.423 1.556 1.390
Slowakei 6.779 8.403 14.827 3.785 1.730
Finnland 6.934 6.274 4.844 1.593 1.577
Schweden 46.880 29.937 18.354 5.501 3.621
Vereinigtes 113.188 54,342 32.838 29.390 10.700
Konigreich
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Tabelle 32: Anzahl der Unternehmen im Wirtschaftszwig "Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen” nach GroRenklassen; @@lle: Eigene Darstellungen nach Angaben aus der
strukturellen Unternehmensstatistik von Eurostat

0O bis 9 10 bis 19 20 bis 49 50 bis 249 250

Beschaftigte Beschéftigte Beschaftigte Beschéftigte Beschaftigte

und mehr
Europaische 3.561.266,04 79.045,98 35.300 14.100 2.460
Union (27
Lander)
Belgien 100.682 1.266 569 278 57
Bulgarien 34.038 791 318 92 7
Tschechische 160.968 1.683 778 322 31
Republik
Déanemark 28.527 963 565 275 50
Deutschland 313.732 21.884 9.088 2.781 508
Estland 8.135 233 97 37 0
Irland 24.550 976 416 153 36
Spanien 352.885 6.911 2.760 1.090 191
Frankreich 393.013 8.932 4.421 1.816 347
Italien 708.480 5.635 1.651 714 120
Zypern 4.296 238 66 36 3
Lettland 11.900 272 119 41 2
Litauen 13.348 468 213 58 4
Luxemburg 6.377 212 105 49 9
Ungarn 111.250 1.221 455 166 23
Niederlande 195.972 3.147 1.708 742 146
Osterreich 56.467 2.263 893 293 25
Polen 182.712 1.673 991 498 94
Portugal 116.454 1.352 534 198 23
Rumanien 51.996 1.340 662 313 44
Slowenien 22.020 378 167 54 2
Slowakei 49.692 948 192 95 13
Finnland 32.177 830 478 173 31
Schweden 152.462 1.768 996 414 58
Vereinigtes 305.173 12.554 6.472 3.072 613
Konigreich
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Tabelle 33: Bruttowertschépfundg® in freiberuflich gepragten Wirtschaftszweigen undderen Anteil an der gesamten
Bruttowertschopfung in Mio. Euro, Quelle: Eigene Dastellung nach Angaben von Eurostat aus der VGR

2008 2009 2010 |
Europaische Union (27 Lander) 1.220.634,5 1.180.840,7 1.214.911,0
Belgien 41.094,0 42.180,3 42.896,4
Bulgarien 1.398,4 1.661,5 2.023,1
Tschechische Republik 11.581,7 10.954,0 11.540,4
Danemark 19.702,7 20.545,8 21.319,9
Deutschland 259.110,0 247.290,0 257.060,0
Estland 1.114,5 1.019,4 1.012,9
Irland
Griechenland 16.824,7 18.928,9 16.618,7
Spanien
Frankreich 210.204,7 208.000,6 211.796,6
Italien 151.162,8 149.473,8 151.670,9
Zypern 1.094,3 1.133,9 1.382,5
Lettland 1.549,8 1.256,6 1.164,0
Litauen 1.856,9 1.789,0 1.686,2
Luxemburg
Ungarn 7.171,2 6.370,8 6.727,5
Malta
Niederlande 59.504,0 60.163,0 60.089,0
Osterreich 24.121,5 24.107,2 24.575,4
Polen 27.190,0 23.791,2 26.539,8
Portugal 12.927,8 13.419,7 13.312,3
Rumanien 7.391,5 6.555,3 7.226,0
Slowenien 3.291,1 3.289,9 3.337,1
Slowakei 4.248,9 4.508,1 4.790,8
Finnland 15.011,0 15.032,0 15.507,0
Schweden
Vereinigtes Konigreich 201.218,2 179.077,1 191.553,1

2% Abgebildet ist die Bruttowertschépfung zu Basisgee, die dem Produktionswert zu Basispreisen dichiig/orleistungen zu
Anschaffungspreisen entspricht. Der Basispreispeicts dem Betrag, den der Erzeuger vom Kéauferefiie Einheit des Produkts erhalt,
bereinigt um Abgaben und Subventionen auf das Rtodu
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Tabelle 34: Umsatz der Unternehmen im Wirtschaftszwig "Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen” zuziglich Apothekenn der EU-27 in Mio. Euro; Quelle: Eigene Darstellungnach
Angaben von Eurostat aus der Unternehmensstatistik

2008 2009 2010
Europaische Union (27 1.335.215,41 1.261.316,26 1.340.132,34
Lander)
Belgien 43.596,90 45.098,20 53.143,50
Bulgarien 3.298,50 3.638,60 3.233,10
Tschechische Republik 18.691,50 16.833,10 17.452,10
Danemark 24.485,10 22.573,80 21.642,80
Deutschland 227.203,80  240.851,30 245.949,4(
Estland 1.077,90 1.191,30 951,70
Irland 17.166,90 15.038,50 14.476,40
Griechenland 14.817,80
Spanien 101.108,50  96.558,20 95.746,80
Frankreich 200.764,10  219.143,30 248.000,9(
Italien 138.767,20  120.539,10 137.199,4(
Zypern 1.133,20 1.138,00 1.437,90
Lettland 1.883,70 1.444,20 1.433,70
Litauen 2.317,20 1.767,10 1.854,60
Luxemburg 4.614,40 4.708,40 4.931,10
Ungarn 13.007,90 12.008,70 11.939,60
Malta
Niederlande 79.077,50 81.810,90 78.771,30
Osterreich 28.416,90 28.391,20 28.111,40
Polen 30.835,00 26.655,30 29.874,90
Portugal 15.661,00 15.493,90 16.308,60
Ruménien 10.806,30 9.375,60 9.994,80
Slowenien 4.533,00 4.240,80 4.564,80
Slowakei 3.854,10 3.643,10 5.800,20
Finnland 14.390,30 13.321,50 13.712,80
Schweden 34.347,20 30.071,20 39.702,50
Vereinigtes Konigreich 254.436,80  221.373,40 234.572,3(
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Tabelle 35: Anteil ausgewahlter freiberuflicher Berdsfelder am Umsatz im Wirtschaftszweig ,Erbringung
freiberuflicher, wissenschaftlicher und technischer Dienstleistungen* in 2010 in der EU-27; Quelle: Eigee
Darstellung nach Angaben von Eurostat aus der Unterehmensstatistik

Ingenieur- Unternehmens-  Wirtschafts-  Rechts- Architektur-

biros beratung prufung beratung blros
EU 27 18,8% 14,0% 10,9% 10,4% 3,6%
Belgien 9,4% 17,6% 7,4% 9,3% 4,3%
Bulgarien 22,4% 13,2% 8,8% 4.2% 3,3%
Tschechische : : : :
Republik
Danemark 27,7% 10,1% 9,9% 8,2% 3,8%
Deutschland 17,9% 9,2% 11,1% 8,8% 3,7%
Estland 17,3% : 8,5% 7,5% 0,0%
Irland 17,0% : 16,1% 19,2% 4,3%
Griechenland : : : :
Spanien 23,5% 0,0% 13,7% 13,2% 5,6%
Frankreich 19,9% 11,9% 7,4% 9,4% 3,5%
Italien 15,0% 12,5% 14,9% 14,8% 3,6%
Zypern 6,3% 18,1% 31,6% 14,6% 6,7%
Lettland 9,7% 11,1% 10,1% 11,9% 5,4%
Litauen 12,0% 17,3% 7,5% 13,9% 6,5%
Luxemburg 10,5% 8,4% 33,0% 20,8% 3,2%
Ungarn 18,7% 23,0% 12,9% 5,3% 2,1%
Malta : : : : :
Niederlande  16,4% 18,7% 13,6% 7,9% 1,7%
Osterreich 16,7% 9,2% 10,6% 8,6% 6,3%
Polen 13,6% 12,5% 12,6% 7,7% 6,8%
Portugal 22,2% 21, 7% 10,5% 9,2% 3,8%
Rumanien 21,0% 30,1% 57% 0,1% 4,0%
Slowenien 33,9% 15,2% 8,4% 4,8% 5,5%
Slowakei 18,2% 19,4% 14,5% 6,8% 2,6%
Finnland 28,5% 17,9% 10,4% 5,5% 2,9%
Schweden 26,3% 18,6% 8,6% 5,5% 1,9%
Vereinigtes 19,3% 20,6% 10,2% 13,4% 2,3%
Kdnigreich
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Tabelle 36: Umsatz innerhalb des WirtschaftszweigsErbringung freiberuflicher, wissenschatftlicher und technischer
Dienstleistungen* nach GroRRenklassen in 2010 in MioEuro; Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung ndt
Angaben aus der strukturellen Unternehmensstatistikvzon Eurostat

0 bis 9 10 bis 49 50 bis

249 250 Beschaftigt

Beschaftigte Beschaftigte Beschaftigte und mehr
Europaische 421.444.5 243.010,56 199.000 296.331,66
Union (27
Lander)
Belgien 18.796,3 8.469,80 10.458,9 9.592,3
Bulgarien 1.225,8 719,40 466,0 118,4
Tschechische 7.970,7 4.155,20 3.300,4 2.025,7
Republik
Déanemark 5.354,3 4.052,90 3.915,2 6.666,3
Deutschland 57.517,2 51.133,50 36.079,9 59.978,9
Estland 537,4 295,90 118,4 0,0
Irland 4.115,6 3.156,10 1.885,3 2.525,3
Spanien 29.548,5 17.068,50 16.627,2 15.006,1
Frankreich 82.054,3 43.610,80 32.055,2 51.645,5
Italien 63.184,5 18.317,50 12.033,9 21.876,6
Zypern 532,3 387,60 243,0 126,6
Lettland 709,1 140,3 :
Litauen 619,8 473,10 169,3 61,4
Luxemburg 1.332,6 1.187,50 1.029,5 1.096,8
Ungarn 4.922,6 2.675,60 1.609,0 507,7
Niederlande 25.219,7 14.117,30 13.187,8 20.866,8
Osterreich 10.217,2 7.186,60 5.495,2 1.857,2
Polen 11.326,6 3.401,70 4.982,1 5.207,5
Portugal 5.634,4 3.115,80 2.377,2 1.366,3
Rumaénien 2.944.9 1.734,80 1.323,0 788,4
Slowenien 2.309,4 H#WERT! 553,2 :
Slowakei 24.345,7 1.364,00 654,5 450,6
Finnland 4.470,1 3.152,30 2.101,1 1.774,0
Schweden 14.133,9 8.159,50 6.150,2 7.484,7
Vereinigtes 57.283,3 40.718,20 40.013,5 84.540,1
Konigreich
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Tabelle 37: Bruttobetriebsiiberschuss im Wirtschaftsweig ,Erbringung freiberuflicher, wissenschaftlicher und
technischer Dienstleistungen” zuzuglich Apothekenni Mio. Euro; Quelle eigene Darstellung nach Angabermus der
strukturellen Unternehmensstatistik von Eurostat

2008 2009 2010
Europaische Union (27 246.474,70 210.825,01 232.999,56
Lander)
Belgien 6.681,80 6.814,00 7.319,70
Bulgarien 642,00 508,10 524,70
Tschechische Republik 3.425,00 2.756,70 2.598,70
Danemark 2.283,40 2.384,50 2.323,60
Deutschland 52.429,20 44.912,10 48.449,10
Estland 166,80 177,00 122,40
Irland 3.576,80 2.482,60 2.498,60
Griechenland 0,00 3.476,80 0,00
Spanien 19.213,70 17.845,70 16.706,70
Frankreich 21.567,20 18.686,30 24.248,70
Italien 42.549,90 30.257,40 39.781,50
Zypern 305,70 280,40 349,10
Lettland 340,80 247,10 224,50
Litauen 342,60 159,80 187,30
Luxemburg 996,60 930,30 859,30
Ungarn 1.178,00 820,00 1.341,40
Malta 0,00 0,00 0,00
Niederlande 12.478,90 11.590,80 11.729,30
Osterreich 5.112,20 4.690,60 4.722,50
Polen 6.441,30 4.871,60 6.199,10
Portugal 2.371,40 2.223,10 2.839,20
Rumanien 1.765,50 1.322,40 1.317,50
Slowenien 653,00 499,70 463,00
Slowakei 552,60 392,20 1.095,40
Finnland 1.749,60 1.450,60 1.479,80
Schweden 3.145,30 1.886,90 3.295,60
Vereinigtes Konigreich 50.434,00 48.346,40 48.596,90
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Tabelle 38: Bruttobetriebsiiberschuss in ausgewéahltetypischen freiberuflichen Berufsfeldern in Mio. Euro; Quelle:
Eigene Berechnungen und Darstellung nach Angaben ader strukturellen Dienstleistungsstatistik von Eurcstat

Rechts- Ingenieur- Unternehmens- Wirtschafts-  Architektur-

beratung bliros beratung prufung blros
Europaische 51.945,64 37.461,11 36.368,08 33.795,7 12.247,4
Union (27
Lander)
Belgien 1.312,5 608,4 1.911,9 732,2 581,7
Bulgarien 445 157,7 50,3 55,2 23,7
Tschechische
Republik
Déanemark 589,5 635,4 244.6 322,3 65,5
Deutschland 8.894,8 8.040,3 4.770,9 6.138,2 2.849,2
Estland 18,5 29,2 10,5
Irland 981,6 81,3 547,1 31,5
Griechenland
Spanien 4.452,5 2.186,4 1.908,3 1.329,7
Frankreich 7.108,8 2.107,8 3.2245 1.849,2 1.368,2
Italien 10.628,7 6.365,9 3.206,3 7.230,3 2.988,2
Zypern 52,8 22,8 72,5 119,3 21,3
Lettland 35,4 21,2 29,6 21,4 10,2
Litauen 74,4 20,4 29,0 5,5 7,8
Luxemburg 390,0 60,9 113,8 231,4 18,9
Ungarn 174,4 222,3 264,9 207,5 28,9
Malta
Niederlande 1.384,1 1.793,6 3.288,5 2.285,2 182,8
Osterreich 922,8 720,7 461,3 738,4 425,1
Polen 816,9 896,1 719,9 1.085,0 335,1
Portugal 602,6 365,4 396,6 302,4 90,5
Rumaénien 0,5 260,6 359,6 114,4 53,3
Slowenien 57,4 88,7 96,5 61,9 26,5
Slowakei 167,1 151,2 179,3 165,6 31,0
Finnland 172,0 257,0 211,9 197,5 62,8
Schweden 404,2 833,2 646,8 503,8 72,7
Vereinigtes 12.068,3 10.243,0 14.415,9 7.966,3 889,1
Konigreich
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Tabelle 39: Loéhne und Gehalter im Wirtschaftszweig ,Ebringung freiberuflicher, wissenschatftlicher und
technischer Dienstleistungen® zuziglich Apothekenmi Mio. Euro; Quelle: Eigene Darstellung nach Angaberaus der
strukturellen Unternehmensstatistik von Eurostat

2008 2009 2010 |
Europaische Union (27 285.371,47 273.070,53 287.457,24
Lander)
Belgien 5.742,20 5.685,10 6.341,70
Bulgarien 364,70 424,30 424,40
Tschechische Republik 2.009,10 2.024,60 2.204,80
Danemark 7.336,40 7.109,20 7.294,30
Deutschland 54.036,60 55.325,90 58.869,9
Estland 231,80 222,90 198,30
Irland 4.479,70 4.144,40 3.762,30
Griechenland 0,00 2.689,40 0,00
Spanien 20.213,70  20.554,20 20.281,0
Frankreich 0,00 49.062,70 53.761,4(C
Italien 14.619,40 14.073,10 15.257,2
Zypern 349,80 365,30 510,00
Lettland 300,80 223,80 191,60
Litauen 374,70 315,70 296,60
Luxemburg 1.407,60 1.390,10 1.472,20
Ungarn 1.668,80 1.481,50 1.525,10
Niederlande 19.546,30 21.371,10 20.519,8
Osterreich 5.672,00 5.790,60 5.879,60
Polen 3.521,10 3.182,70 3.567,80
Portugal 2.539,20 2.646,20 2.763,00
Rumanien 1.222,60 1.171,60 1.158,20
Slowenien 754,00 779,10 811,80
Slowakei 691,20 784,60 851,90
Finnland 3.599,70 3.592,00 3.671,00
Schweden 7.919,40 7.431,10 8.843,80
Vereinigtes Konigreich 72.689,50 60.634,20 64.177,7
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Tabelle 40: Lohn- und Gehaltssumme in ausgewahlten pyschen freiberuflichen Berufsfeldern in Mio. Euro; Quelle:
Eigene Berechnungen und Darstellung nach Angaben ader strukturellen Unternehmensstatistik von Eurostat

Europaische 25.326,82 41.158,21 40.958,16 8.522,34 51.992,(
Union (27

Lander)

Belgien 547.,6 560,3 787,6 1449 875,4
Bulgarien 15,1 75,6 69,1 12,7 73,9
Tschechische

Republik

Danemark 614,7 1.077,8 653,3 322,0 1.787,9
Deutschland 3.734,5 9.010,2 5.746,3 1.832,5 10.284,9
Estland 18,7 26,3 37,5
Irland 520,5 702,0 191,5 530,7
Griechenland

Spanien 2.171,2 3.832,4 700,5 4.501,2
Frankreich 3.884,6 5.684,9 6.851,9 1.683,6 9.806,1
Italien 1.137,3 3.000,8 2.406,2 76,2 1.751,7
Zypern 83,2 192,7 69,9 41,6 35,8
Lettland 7,3 25,9 16,0 8,8 20,6
Litauen 24,0 31,4 40,7 19,7 40,5
Luxemburg 127,7 650,3 93,4 58,6 181,7
Ungarn 77,1 338,6 270,7 31,1 231,9
Malta

Niederlande 1.830,5 3.564,3 3.852,4 4480 3.595,7
Osterreich 396,6 826,3 512,6 283,3 1.078,0
Polen 207,2 563,5 614,3 220,0 471,5
Portugal 85,2 446,8 680,0 95,0 492.6
Rumaénien 0,6 78,2 228,5 40,6 265,6
Slowenien 44,3 100,2 107,2 42.3 216,3
Slowakei 26,1 200,0 188,0 26,7 113,7
Finnland 192,6 492,8 543,1 129,4 1.121,3
Schweden 530,1 1.028,9 1.602,9 238,2 2.466,9
Vereinigtes 8.916,4 7.534,1 12.645,6 1.710,4 11.396,9
Konigreich
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Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschusshiess am 14. Februar 2013, gemali Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschéftsordnung eine Initiatikgtghahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Rolle und Zukunft der Freien Berufe in der europien Zivilgesellschaft 2020
(InitiativstellungnahméL)

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe &immarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 10. Februar 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 497. Rdgag am 25./26. Marz 2014 (Sitzung vom
25. Marz) mit 210 gegen 8 Stimmen bei 11 Enthakumiglgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die Systematik der Freien Berufe ist, gesellscltifl Anpassungen vorausgesetzt,
zukunftsgeeignet, einen  wesentlichen  Beitrag zur aligiiv  hochwertigen
Aufgabenwahrnehmung im  Bereich  soziale Giter wie su@dheit, zur
Aufgabenwahrnehmung im Bereich staatlicher Vorsorgen Schutz von Birgerrechten als
auch zur wirtschaftlichen Prosperitdt zu leisterreié- Berufe sind Element jeder
demokratischen Gesellschaft und stellen erheblitMashstumspotenzial fur Beschéaftigung
und BIP dar.

1.2 Der Begriff des "Freien Berufs" wird in einigen BUitgliedstaaten nicht verwendet. Die
Systematik sowie die mit ihr verknlpften gesellsgichen Probleme und Ldsungen
existieren EU-weit. Dabei werden verschiedentlichniglel in der Durchfiihrung von Aufsicht
und Qualitatssicherung beklagt, die regelmafig2dgisdefizite als Ursache haben und keine
Systemfehler darstellen.

13 Sowohl 'fules-based regulatidnals auch principles-based regulationsind geeignet, eine
optimale Regulierung der Freien Berufe zu erreichen

Im Rahmen der Erarbeitung der vorliegenden Stghhahme beauftragte der EWSA das Europdische ZeritiuFreie Berufe
der Universitat zu Kéln mit der Durchfiihrung eirétudie zum Thema "The State of Liberal Professi@oacerning their
Functions and Relevance to European Civil Socigtyie Lage der freien Berufe in ihrer Funktion uBedeutung fir die
europdische Zivilgesellschaft"] (EESC/COMM/05/201d8k kurz vor der Fertigstellung steht.
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Die Erbringung freiberuflicher Dienstleistungen idurch eine Informationsasymmetrie
zwischen Leistungserbringer und Leistungsempfangestimmt. Die Dienstleistungen
bertihren existenzielle Fragen von Leben, GesundReitht oder wesentliche wirtschaftliche
Fragen. Der Leistungserbringer muss daher besordanen fachlichen und ethischen
Anforderungen genigen.

Fur bestimmte Berufe existiert in nicht wenigen dém eine Preisregulierung. Diese kann
dem Verbraucherschutz dienen. Preisregulierungeth sésonders rechtfertigungsbedurftig
und so auszugestalten, dass sie Gemeinwohlinteressel nicht einer bestimmten

Interessengruppe dienen.

In allen Mitgliedstaaten vertreten BerufsverbanderdBerufskammern, die Interessen ihres
Berufs, wirken beratend und zum Teil gestaltenduiagh in der staatlichen Regulierung mit
und garantieren durch eine standige und konkresadimenarbeit mit den Institutionen auch
den Schutz der allgemeinen Interessen der Blrged uwfes Staats. Die
Verwaltungsvereinfachung ist eine Prioritat deritbeaufler, aufgrund derer sie immense
Investitionen in Human- und Finanzressourcen tafig#ir die sie vom Staat keinerlei
finanzielle Entschadigung erhalten.

Die EU-Mitglieder gestalten und Uberwachen die Selrwaltung in den jeweiligen Staaten.
Dabei mussen sie Konflikte zwischen Regulierungstigigung und Interessenvertretung
ausschlie3en und die Einhaltung der Verbraucheraimgin Bezug auf Kenntnis, Ethik und
Geprage der Leistungserbringer sichern.

Der Beitrag der Freien Berufe zum reibungsloserkfaomieren der Verwaltung, Politik und
Wirtschaft eines Mitgliedstaats ist auf nationaled europaischer Ebene anerkannt, weil sie
zur Modernisierung und Effizienz der offentlicheerwaltung und der Dienstleistungen fir
die Birger und Verbraucher beitragen.

Die Freien Berufe sind entscheidend fiir die Besghifgsmoéglichkeiten junger Menschen,
die sich fir eine Zukunft im Bereich des freien &nehmertums und fur Investitionen in ihre
eigenen Kenntnisse entscheiden. Freiberufler migdien gesetzlichen Bestimmungen
und/oder tarifrechtlichen Normen in Bezug auf itfkagestellten und in Bezug auf die
Jugendlichen einhalten, die bei ihnen eine Aushilgluein Praktikum, eine Lehre oder
Weiterbildung absolvieren.

Von den artes liberales zum wissensgestitzten Didlesster

Der Begriff des "Freien Berufs" greift zurtick amBegriff der artes liberales, mit dem in
der Antike Tatigkeiten wie die des Lehrers, des H&mamwaltes, des Baumeisters, des
Architekten oder des Ingenieurs sowie des Arztegeibbnet wurden. Dabei war die
Ausiibung derdrtes liberale$ Privileg der freien Burger- und Adelsschicht.
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Seit dem 19. Jahrhundert definierte sich der "FBzeuf' nicht mehr Uber das personale
Medium der "Freien Geburt", sondern Uber die ausgeTatigkeit.

Bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts hatten besgémireie Berufe eine besondere
Staatsndhe entwickelt. Dies hinderte sie an einabliéingigen Aufgabenwahrnehmung, was
zugleich eine gesellschaftliche GeringschatzungFalge hatte. Besonders Rechtsanwalte,
Uber deren Ernennung und Versetzung z.T. die Qerig@ntschieden, waren hiervon

betroffen. Auch die Dienstaufsicht und Disziplinengalt lag zum Teil bei den Gerichten.

Unter dem Einfluss des Liberalismus bildeten sich 19. Jahrhundert in verschiedenen
EU-Landern ein Standesbewusstsein der Freien Beunf® eigene, staatsunabhangige
Standesorganisationen. So l6ste sich die Anwalfsehes der staatlichen Einwirkung. Die
akademische Arzteschaft konnte ebenso eine begrénziheit von staatlicher Regelung und
Kontrolle ihres Berufs erreichen.

Die Aufgaben der Berufszulassung, der Ordnung desufB und der Berufsaufsicht
tbernahmen héufig Standesorganisationen. Spéaterdewudie Rechtsetzung den
Selbstverwaltungsorganisationen/Berufskammern tdggeh.

Der heutige Begriff des Freien Berufs ist eine glogjische Beschreibung.

Merkmale eines Freien Berufs sind die Erbringumgehochwertigen ideellen Dienstleistung
mit ausgesprochen intellektuellem Charakter auf @undlage einer hoherwertigen
(akademischen) Ausbildung, eine GemeinwohlbindusigRienstleistung, eine fachlich und
wirtschaftlich unabhangige Aufgabenwahrnehmung, plesonliche, eigenverantwortliche
und fachlich unabhangige Leistungserbringung, dasstdhen eines besonderen
Vertrauensverhaltnisses zwischen Auftraggeber uanfir@dgnehmer, die Zuriickstellung des
Interesses maximaler Gewinnerzielung gegentuberldresse des Auftragnehmers an einer
optimalen Betreuung sowie die Bindung an genaue wwhenge berufsrechtliche,
berufsethische Regelungen.

Eine Tatigkeit kann auch dann als freiberuflich geiordnet werden, wenn bestimmte
Merkmale nicht vorliegen, aber die Kerneigenschafterfillt werden. So steht der
Einordnung als freiberufliche Tatigkeit in vieleta&ten nicht entgegen, dass sie in einem
Anstellungsverhéltnis erbracht werden, die faclditinabhéangigkeit aber gewahrt bleibt. Der
EWSA stellt fest, dass es eine Diversifizierung Bexien Berufe sowie der Kammern oder
Organisationen gegeben hat, in denen ihre Aktefitdnnerhalb des Systems der Freien
Berufe in Europa geregelt werden. Die neuen FrBemife, z. B. Psychologe, Sozialarbeiter,
Steuerberater, Schuldnerberater, Landvermesseyemdittler, die nicht in allen Landern als
Freie Berufe angesehen werden, missen dementspdethie des Konzepts sein.
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In den Mitgliedstaaten wird der Begriff des Frelerufs unterschiedlich weit verstanden, in
einigen fehlt er. In manchen Staaten z&hlt nurkembereich von Berufen zu den Freien
Berufen:  Heilberufe, Beratungsberufe wie Rechtsdtewd Steuerberater und

Wirtschaftsprufer, Arbeitsberater, Ingenieure- ulithitekten. In anderen Mitgliedstaaten
werden dariiber hinaus auch kiinstlerische Tatigkeiteden Freien Berufen gezahlt.

Allen Mitgliedsstaaten gemeinsam ist es zu verhimddass das mafigebliche Kennzeichen
der Freien Berufe, die Informationsasymmetrie zhwésc Anbieter und
Dienstleistungsempfanger, ausgenutzt wird. Die vdfreiberuflern angebotenen
Dienstleistungen sind komplex und erfordern ein dsoiMall an Expertenwissen. Dem
Dienstleistungsempfanger fehlt es daher an hinegiden Informationen, Fachkenntnis und
Erfahrungswissen, um bei der Auswahl des Anbiataes nach Empfang der Dienstleistung
die Qualitat der angebotenen Dienstleistung zutbaem.

Freie Berufe sind daher Vertrauensberufe. Bedingthd die Informationsasymmetrie muss
der Dienstleistungsempfanger darauf vertrauen, des#\nbieter dieses Informationsdefizit
nicht zu seinen Gunsten ausnutzt, sondern ihm dfesaine Bedirfnisse abgestimmte,
bestmdgliche Dienstleistung zukommen lasst. Den&leistungsempfanger gibt damit bei
der Beauftragung einen Vertrauensvorschuss. FaehMindeststandards und die Einhaltung
berufsethischer Richtlinien sind die geeignetentrimsente, um das Vertrauen des
Dienstleistungsempfangers zu schitzen.

Regulierungen und ihre Zwecksetzung

Die Mitgliedstaaten verfolgen bei der Regulierurgy dFreien Berufe im Grundsatz zwei
unterschiedliche Regulierungstechniken, den sogeaan  prinzipienbasierten
Regelungsansatz ffinciples-based regulatidh und einen proskriptiv und praskriptiv
gepragten Regelungsansatai(&s-based regulatidi.

Die Regulierung der Freien Berufe fasst die mochks Bedingungen der Berufsausiibung
sowie die standesethischen Normen zusammen. Im ikoemt die soziale Verantwortung
der Freien Berufe zum Ausdruck. Die Summe allerutsethischen Normen wird als
Deontologie bezeichnet.

Die "principles-based regulatidnist gekennzeichnet durch die Formulierung abserak
berufsrechtlicher Grundsatze, welche im EinzeKalhkretisiert werden missemo(itcomes-
based regulatiot). Auf welchem Weg der Normunterworfene im Einadlifdie gesetzten
Ziele erreicht, liegt hingegen in seinem ErmessBie "rules-based regulatidn ist
demgegenuber kasuistisch angelegt.
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Beide Regulierungsansétze haben Vor- und Nacht&ieerfullen aber das Grundprinzip des
gesellschaftlichen Anliegens, unabhangigen Ratumerstiitzung zu erhalten. Dabei kénnen
sich Problemstellung und Lésung im Zeitablauf vdein, was eine Anpassung von Regeln
oder die Schaffung neuer erfordert.

Die turnusgemaRe Uberpriifung von Regeln durch tigsEhierbei hilfreich und sollte auch

national eingerichtet werden. So kdnnen alte FBzeufe "befreit" (z.B. beim Bau) und

erforderlichenfalls neue Regeln eingefiihrt werddie, sich auf die neuen Freien Berufe
beziehen (z.B. Informationsgewinnung oder Kreditsahaft).

Wirtschaftliche Aspekte

Die Freien Berufe leisten einen bedeutenden Betuadgschaffung und dem Erhalt wichtiger
gesellschaftlicher Infrastruktur. Rund jeder seelfS¢lbststandige ist in einem freiberuflich
gepragten Wirtschaftszweig tatig; Tendenz steigeBteiches gilt flir jeden sechsten
Arbeitnehmer.

Die Anzahl und der Anteil der selbststdndigen Fnaue freiberuflich gepréagten
Wirtschaftszweigen sind im Beobachtungszeitraum820Q012 gestiegen. Der Anteil liegt
mit rund 45% deutlich Uber dem Anteil selbststaadigrrauen in der Gesamtwirtschaft
(31,1%).

Die freiberuflich gepréagten Wirtschaftszweige tmagenehr als jeden 10. Euro zur
Bruttowertschépfung bei. Der Rickgang der Wertséindg fiel im Krisenjahr 2009 in den

freiberuflich gepragten Wirtschaftszeigen moderasers als in der Summe Uber alle
Wirtschaftszweige. EU-Zahlen: "Unternehmensberagahigund "Ingenieurbiiros" jeweils
600.000 Unternehmen 550.000 Unternehmen "Rechtsiogfaund "Wirtschaftsprifung”,

"Architekturbiros”, Werbung und Marktforschung 3 bzw. 270.000 Unternehmen.

In Anbetracht des Wachstumspotenzials und des Bégpimgsanteils dieses Berufsstands —
es handelt sich zum grof3ten Teil um sichere undhdueddifizierte Arbeitspléatze — sollte die
ausgepragte unternehmerische Komponente der Fi@éenfe anerkannt und geftrdert
werden. Der EWSA begrif3t die Tatsache, dass dienkssion freiberuflich tatige Personen
als Unternehmer anerkennt und den Berufsstand éiwe Einbeziehung in die Programme
zur Forderung der Entwicklung und Wettbewerbsfagigikon KMU unterstiitzen will. Ein
solcher Ansatz setzt voraus, dass die strukturéedingungen fiir die Ausiibung Freier
Berufe untersucht und verbessert werden, wie diesh ain der Richtlinie Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt gefordert wird. BEatwicklung der Freien Berufe darf
sich nicht auf Einzelunternehmer oder Alleinselidstdige beschrénken. Sie missen sich
gegen das Problem der Scheinselbstandigkeit abgmenz
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Ethik und Gewinnstreben

Den Freien Berufen ist in allen Mitgliedstaaten € ®meinwohlbezug immanent. Die
Heilberufe und die psychologischen sowie sozialerui® unterhalten eine Infrastruktur zur
Sicherstellung der Gesundheit der gesamten Bewiiker

Die rechts- und steuerberatenden Berufe sind immo#teatischen Rechtsstaat Teil der
Freiheitsrechte. Zusammen mit dem Berufsstand desdMaftsprifer sichern sie zudem den
reibungslosen Ablauf der Wirtschaftsprozesse. DegrulBn kommt damit auch ein
unmittelbarer Grundrechtsbezug zu.

Aus dem Gemeinwohlbezug der Freien Berufe folgtleiay eine besondere ethische
Verantwortung. Rechts- und steuerberatenden Besovge Wirtschaftsprifer dienen dem
Rechtsstaat und schitzen dartber hinaus die Vemsiigeressen ihrer Mandanten.
Sozialarbeiter und Psychologen sorgen fur ein Klimas von Inklusion und von einer
groReren beziehungstechnischen, psychologischenariaen Stabilitat fir die européaischen
Birgerinnen und Birger gepragt ist. Architektur-dumngenieurberufe schitzen die
Gemeinschaft vor Gefahren, die von Bauwerken udgnischen Einrichtungen ausgehen und
fordern die Innovationskraft der Gesellschaft sodie Lebensqualitat der Menschen durch
die Weiterentwicklung von infrastrukturtechnischeinrichtungen und technischen
Neuentwicklungen. Kiinstlerische Berufe dienen déege und der Gestaltung der Kultur.
Dies sowie die beschriebene Informationssymmeteizes eine hochwertige Ausbildung
voraus sowie besonders hohe ethische Anforderungen.

Der besondere Gemeinwohlbezug freiberuflicher Dieistungen und die sich daraus
ergebenden zwingenden Voraussetzungen fir die ungserbringung bedirfen einer
Absicherung durch zwingende Berufsregelungen unéreKatalog allgemein anerkannter
ethischer Verhaltensnormen bezogen auf den jeweili@eruf. Ein Mindestmall an
Regulierung findet sich deshalb in allen Mitgliedgen. Der EWSA empfiehlt allen
Kammern, Organisationen und Verbanden Freier BerKfalizes und ethische Normen
festzulegen sowie feste Ethikkommissionen innerdaltbiverschiedenen Berufe einzurichten.

Soweit noch keine berufsethischen Kodizes bestedwhen die Berufsvertretungen solche
fur ihren Mitgliedstaat als unverbindliche Beruiddder formulieren. Dariiber hinaus sollten
die jeweiligen Berufskammern und Berufsverbandegiische Ethikkodizes erstellen, um
die hohen Anforderungen an freiberufliche Dienstlgigen europaweit herauszustellen und
zu sichern. Die Schaffung von Verhaltenskodizes dwidurch Art. 37 der
Dienstleistungsrichtlin?egeft‘jrdert. Aus der Bedeutung freiberuflicher Diénistungen fur
den Mandanten und dem besonderen Vertrauen, weldaes eistungsempfanger dem

Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlamemd des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber Diististigen im
Binnenmarkt, ABI. L 376, S. 36 ff.
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Leistungserbringer entgegenbringen muss, folgt eclgl zwingend die personliche
Leistungserbringung.

Die personliche Vertrauensbeziehung zwischen Legstempfanger und Leistungserbringer
sowie die betroffenen hochstpersénlichen Rechtsglitgchen einen gesetzlichen
Geheimnisschutz, ein gesetzliches Zeugnisverwengsrecht sowie ein Aussageverbot des
Leistungserbringers und seiner Mitarbeiter unausiiieh. Diese sind Kennzeichen eines
freiheitlichen Rechtsstaates.

Freiberufliche Dienstleistungen, welche die Kereigre des o6ffentlichen Interesses
bertihren, missen flachendeckend erbracht werdBn,aeztliche Versorgung, soziale und
psychologische Dienste, Apotheken und Rechtsrdt auléndlichen Regionen.

Die genannten Anforderungen setzen voraus, das$reiberufler gemafd ihren ethischen
Grundsatzen stets der Qualitat ihrer Dienstleistungprrang gegentber der
Gewinnmaximierung einraumen.

Die Fortentwicklung des Berufsrechts der Freien uBerdarf daher nicht allein auf

okonomischen Uberlegungen ausgerichtet sein. DiheBing einer flachendeckenden,
hochqualifizierten und hochsten Qualitatsanfordgetn gentigenden Leistungserbringung
muss das Ziel einer jeden Regulierung sein. Esinsher zu prifen, ob bestehende
Regulierungen zur Sicherung der genannten Zieleiggee sind oder in Wabhrheit

anderweitigen Interessen dienen.

Anforderungen in Gegenwart und Zukunft an Freie Bewufe und deren Profil

Es sollte eine europaweit einheitliche Definitioesd-reien Berufs geschaffen werden. Die
Definition sollte nur die allgemeinen Merkmale dEeeien Berufs enthalten sowie die
Kategorien Freier Berufe benennen. Das EntstehemrnEreier Berufe darf durch eine
Definition nicht verhindert werden. Als Vorbild kibte hier der Entwurf einer Charta der
Freien Berufe dienen, der von verschiedenen euwopén Berufsorganisationen unter
Federfihrung des Council of European Dentists (C&B)beitet worden ist.

Zuséatzlich zu den berufsibergreifenden nationalemga@sationen und zu den
berufsibergreifenden europaischen Vertretungentesoli jedem Mitgliedstaat fur die
jeweiligen Freien Berufe eine Berufsorganisatiamgerichtet sein — sofern das nicht bereits
von den Berufskammern wahrgenommen wird —, welcleeufbethische Grundsatze
zusammenfasst, veroffentlicht und weiterentwickBliese Organisation sollte auch fiur die
Einhaltung der berufsethischen Grundséatze durctBeeufsstand verantwortlich sein.
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Die hohen ethischen Anforderungen an die Erbringtnegoeruflicher Dienstleistungen
bedurfen auch in Zukunft der Sicherung durch kotekteitbilder und klar definierte ethische
Grundsatze. Hierzu stehen normierte und sanktibaier Berufsregelungen ebenso zur
Verfligung wie berufsethische VerhaltenskodizessBiérkt das Verbrauchervertrauen.

Neben der Sicherung fachlicher und ethischer Amfardgen an die Erbringung

freiberuflicher Dienstleistungen muss auch die Wstterbsfahigkeit und Innovationskraft

der Freien Berufe erhalten und gestarkt werdem Herausforderung besteht derzeit darin,
die voneinander abweichenden einzelstaatlichen tRemtschriften zu bewaltigen und mit

den Kollegen in anderen Mitgliedstaaten im Rahmeares immer starker integrierten

Binnenmarkts in Wettbewerb treten zu kénnen.

Berufsrechtliche Regelungen mussen mit den eurcp@iisGrundfreiheiten, insbesondere mit
der Dienstleistungsfreiheit, der Niederlassungséii und dem Recht auf Freizlgigkeit,
vereinbar sein. Berufsrechtliche Regelungen musaimer diskriminierungsfrei wirken,
einem zwingenden Grund des Allgemeinwohls dienah werhaltnismaRig sein. Sie missen
zudem mit dem jeweiligen nationalen Recht vereirgdedn. Dieses sollte bestimmte Aufgaben
an besondere Qualifikationen binden.

Bei der Erbringung freiberuflicher Dienstleistungeerden hdchstpersonliche Rechtsgiter
der Leistungsempfanger oft einer besonderen Gaifélgrd ausgesetzt. Dieses
Gefahrenpotenzial macht es notwendig, den Beru&smigzu reglementieren und hohe
Anforderungen an eine Berufszulassung zu stellées Detrifft neben der Ausbildung auch
weitere personliche Merkmale wie eine gute RepamatiGesundheitskontrolle oder den
Verzicht auf eine gleichzeitige, unvereinbare Tk Auf EU-Ebene wird dieses
Erfordernis durch die Berufsqualifikationsrichtél?‘uisowie durch Spezialvorschriften wie die
Richtlinien fur Arzte und Zahnarzte sowie die Ricfié fir Rechtsanwalfe oder die
AbschlussprUferrichtIinﬁeangemessen bertcksichtigt.

In nahezu allen Mitgliedstaaten sind Freiberufler mgelméaRigen Fortbildungéntinuing
Professional Developmegn€PD) verpflichtet. Unterschiede bestehen in deergriifung der
FortbildungsmalRnahmen und bei den Folgen einert nafolgten ordnungsgeméalen
Fortbildung. Vor dem Hintergrund immer komplexer&achverhalte, der standigen
Weiterentwicklung technischer Verfahren in Medizind Technik sowie des standigen
Anwachsens nationaler und internationaler Rechisanrist es Aufgabe der Freien Berufe,
eine effektive Weiterbildung aller Berufsangehénigicherzustellen.

Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlamemts des Rates vom 7. September 2005 uUber die Ametdkg von
Berufsqualifikationen, ABI. L 255, S. 22 ff.

Richtlinie 77/249/EWG des Rates vom 22. Marz 1972ar Erleichterung der tatséchlichen Auslibung deserd
Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwalte, ABI8LS. 17, und Richtlinie 98/5/EG des Europaischartafents und des Rates
vom 16. Februar 1998 zur Erleichterung der stamdiyesiibung des Rechtsanwaltsberufs in einem andéiteffiedstaat als
dem, in dem die Qualifikation erworben wurde, ABI77 S. 36.

Richtlinie 2006/43/EG des Européischen Parlamentsdes Rates zur Anderung der Richtlinien 78805 und 83/349/EWG
des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 84/288&Edes Rates, ABI. L 157, S. 87 ff.
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6.8

6.9

7.1

7.2

7.3

7.4

In den meisten Mitgliedstaaten kdnnen die Angelairi§reier Berufe nahezu unbeschrankt
berufliche Kooperationen mit Angehdrigen andererruBe eingehen. In einigen
Mitgliedstaaten werden aber der Gesellschafterlaafsausgewahlte Freie Berufe begrenzt,
bestimmte Mehrheitserfordernisse bei Gesellschaftstimmrechten oder Geschaftsfiihrern
vorgeschrieben und die Kapitalbeteiligung Drittesgeschlossen. Diese Bestimmungen sind
ein mdgliches Mittel zur Abwehr einseitiger 6konsofier Zielvorgaben bei der Ausiibung
eines Freien Berufs.

Die Beteiligung von Mitgliedern anderer Berufe amee freiberuflichen Kooperation kann zu
Konflikten mit dem Geheimnisschutz sowie mit Zewyerweigerungsrechten flhren. Hier
muss sichergestellt werden, dass durch die Begufigaeiner freiberuflichen Kooperation
der Schutz des Mandanten, Klienten oder Patieritdnt herabgesetzt wird. Solche Friktionen
kdnnen wirksam durch eine Beschrankung des Gekaftetkreises vermieden werden.

Verbraucherschutz und Selbstverwaltung

In allen Mitgliedstaaten gibt es eine Verwaltungiér Berufe durch Staat, Berufskammern
oder Berufsverbande. Das Konzept der Selbstvemgltust als freiberufliches

Organisationsprinzip in vielen Mitgliedstaaten entnbar mit dem Gedanken der
Freiberuflichkeit verbunden.

Bei der Selbstverwaltung gibt es in den Mitgliedsta zwei unterschiedliche Konzepte.
Nach einem Konzept vertreten die Berufsverbande wammern als freiwilliger
Zusammenschluss die Interessen ihres Berufs. Skenvdabei beratend an der (staatlichen)
Regulierung des Berufs mit. Zudem geben sie dieifBauffassung Uber die Standards einer
professionellen Berufsausibung in Ethikkodizes wetiedNach dem anderen Konzept
Ubernehmen die Berufskammern zudem als Teil deelivétren Staatsverwaltung 6ffentliche
Aufgaben bei der Berufszulassung und der BerufgznifsDie Selbstverwaltung stellt sich
nicht gegen eine staatliche Verwaltung, sie emfiiMielmehr gemeinsame Funktionalitaten.

Die freiberufliche Selbstverwaltung vermittelt zelen dem Freiheitsrecht der
Berufsangehdrigen vor staatlicher Einwirkung aufe dBerufsaustiibung und dem
Regelungsanspruch des Staates. Die eigene Recinigatarch die Berufsangehorigen setzt
deren Freiheitsanspruch gegentber staatlichen iEergr durch, gewahrleistet aber
gleichzeitig eine Sicherung der Gemeinwohlbindung dient somit Leistungsempfangern
und Verbrauchern.

Die freiberufliche Selbstverwaltung setzt das Sdibsitatsprinzip um, nach dem eine
Aufgabe immer durch die sachnachste Stelle wahrmgemn werden soll. Die
Berufsangehdrigen zeichnen sich durch besonderehv&atand aus und sind damit die
sachnachste Instanz zur Verwaltung und RegulieRsager Berufe. Sie nutzt das Prinzip der
Wettbewerberkontrolle.
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7.5

7.6

7.7

7.8
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Die freiberufliche Selbstverwaltung und Selbstréguing schrankt ihrerseits die

Berufsaustibung ihrer Mitglieder ein. Sie sind Aktdttelbarer Staatsverwaltung und

bedurfen der staatlichen Kompetenzibertragung. fedleerufliche Selbstverwaltung und

Selbstregulierung ist ihrerseits gebunden an dien@reiheiten, das nationale Recht sowie an
das européaische und nationale Kartellrecht.

Funktionsvoraussetzung fir Selbstverwaltung istdndern, in denen dies nach geltendem
Recht mdglich ist, die Pflichtmitgliedschaft. DieseEingriff in die Freiheit der
Berufsaustibung ist durch ein Gberwiegendes Gemaéimteresse gerechtfertigt.

Die Vorschriften Uber die Pflichtmitgliedschaft nsés so ausgestaltet sein, dass die
Dienstleistungsfreiheit und die Niederlassungsewihicht beeintrachtigt werden. Geeignete
Instrumente sind die Anerkennung von Registrierangmes anderen Mitgliedstaates oder
(kostenlose) Registrierungen, wenn eine Mitgliedficim einem anderen Mitgliedstaat der

Europaischen Union vorliegt.

Auch 2020 ist von einem Spannungsverhaltnis zwischeatlichen und Individualinteressen
sowie vom Bedarf nach unabhéngigem Rat und Untetsij auszugehen. Das Institut des
Freien Berufs ist absehbar auch dann noch funktibitgy wenn ihm eine zeitgerechte
Aktualisierung gewahrt wird, mit der Wesenskerne@mparativer Wissensvorsprung,
Unabhangigkeit/Transparenz und darauf ful3end Meztranicht eingeschrankt werden.

Brissel, den 25. Marz 2014

NB:

Der Vorsitzende

des Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschusses

Henri MALOSSE

Anhang auf den folgenden Seiten.
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ANHANG
zu der
STELLUNGNAHME
des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende abgelehnte Anderungsantrage erhieltenasieds ein Viertel der abgegebenen Stimmen
(Art. 39 Abs. 2 der Geschaftsordnung):

a) Ziffer 1.1

Andern:

1.1 Die Systematik der Freien Berufe ist, gesediittbhe Anpassungen vorausgesetzt,
zukunftsgeeignet, einen  wesentlichen  Beitrag  zur alitqtiv  hochwertigen

Aufgabenwahrnehmung im Bereich soziale Giter wiesu@gheits- und psychosoziale
Dienste, zur Aufgabenwahrnehmung im Bereich stdali Vorsorge, zum Schutz von
Birgerrechten_und -freiheiten als auch zur wirtdtighen Prosperitat zu leisten. Freie
Berufe sind Element jeder demokratischen Geselischand stellen erhebliches

Wachstumspotenzial fur Beschéaftigung und BIP_d&rzeichnen sich dariber hinaus durch
die Fahigkeit aus, sich standig an die Bedirfhidseeuropdischen Birgerinnen und Blrger

anzupassen.

Begriindung

Erfolgt mindlich.
Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 56
Nein-Stimmen: 128
Stimmenthaltungen: 30

b) ziffer 6.9

Andern:

Die Beteiligung von Mitgliedern anderer Berufe anee freiberuflichen Kooperation kann zu
Konflikten mit dem Geheimnisschutz sowie mit Zewgmveigerungsrechten fuhren. Hier
muss sichergestellt werden, dass durch die Beaiftrg einer freiberuflichen Kooperation
der Schutz des Mandanten, Klienten oder Patienté&ht nherabgesetzt wird._ Die
Vertraulichkeit als ethischer Wert muss bei derifusg aller Freien Berufe Vorrang haben.
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Selche Durch die Wahrung der ethischen Werte komadche Friktionenk&nnen wirksam
durch-eine Beschrankung-des-Gesellschafterkremmsieden werden.

Begriindung

Erfolgt mindlich.
Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 80

Nein-Stimmen: 116
Stimmenthaltungen: 27
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