PROJEKT VEDRØRENDE SOCIALT IVÆRKSÆTTERI
ANBEFALINGER
Efter mødet i Strasbourg har EØSU lanceret projektet vedrørende socialt iværksætteri med det mål at formulere politiske idéer og pege på specifikke foranstaltninger, der kan iværksættes.

Under hele projektforløbet har EØSU indsamlet nyttigt input fra dem, der i praksis beskæftiger sig med området i hele Europa, og holdt møder med interessenter på lokalt, regionalt, nationalt og EU‑niveau på tværs af sektorer. Der er et bredt og alsidigt videns- og erfaringsgrundlag, som den videre indsats kan bygge videre på. Det er tydeligt, at flere og flere ser fordelene ved socialt iværksætteri, og der synes at være enighed om, hvad der bør være EU-institutionernes vigtigste prioriteter for de kommende år, hvis mulighederne i socialt iværksætteri skal udnyttes fuldt ud i de europæiske samfund. Disse bidrag fra interessenterne udgør grundlaget for denne rapport og sammenfattes som anbefalinger og iagttagelser. 
A) VIGTIGSTE POLITISKE ANBEFALINGER

	· Udvikling og lancering af anden fase af initiativet for socialt iværksætteri
· Udformning af en handlingsplan for socialøkonomien i Europa med vedtagelse af statutterne for europæiske fonde, foreninger og gensidige selskaber
· Videreførelse af den tværpolitiske gruppe om socialøkonomien
· Lancering af programmer for kapacitetsopbygning til at understøtte og fremme socialt iværksætteri
· Formulering af en vejledning for medlemsstaterne om gennemførelsen af de nye regler for offentlige indkøb og bestemmelserne på området
· Integrering af socialt iværksætteri og socialøkonomiske virksomheder i Small Business Act
· Indsamling og udveksling af de finansielle løsninger og det finansielle økosystem, der er mest hensigtsmæssige for sociale virksomheder.
· Anerkendelse af og støtte til socialøkonomiske virksomheders bidrag til beskæftigelsen og deres rolle i arbejdsmarkedsdialogen 
· Fremme af socialt iværksætteri i undervisningen på alle niveauer 
· Prioritering af yderligere forskning og bedre afspejling af sociale virksomheder i nationale statistikker med henblik på øget forståelse, anerkendelse og synlighed. 


B) RESULTATER, IAGTTAGELSER OG ANBEFALINGER

B1) Væsentligste iagttagelser

· Der er en ægte interesse for socialt iværksætteri, og fokus herpå er blevet øget.
· Dog er kendskabet til samt genkendelsen og forståelsen af de anvendte modeller, professionalismen og deres værdiskabelse stadig meget mangelfuld.
· Beskrivelsen af socialt iværksætteri (og sociale virksomheder) må præciseres yderligere. EØSU anbefaler, at udvalget anvender formuleringen
 i tidligere dokumenter
 for at tydeliggøre begreber og modeller:
	"EØSU forstår behovet for en klar definition med henblik på en målretning af indsatsen, men foreslår, at man i stedet for at definere begrebet beskriver det ud fra følgende fælles karakteristika. Socialt iværksætteri (og socialøkonomiske virksomheder):
· har et socialt hovedsigte i modsætning til profitorienterede mål og producerer sociale goder til gavn for den brede offentlighed eller de enkelte borgere,

· er overvejende nonprofit, og eventuelle overskud geninvesteres som hovedregel og udloddes ikke til private aktionærer eller ejere,

· antager mange forskellige retlige former og modeller, f.eks. kooperativer, gensidige selskaber, nonprofitorganisationer, stiftelser, profitorienterede virksomheder eller nonprofitvirksomheder; kombinerer ofte forskellige retlige former og ændrer i visse tilfælde form efter behov,

· er økonomiske aktører, som producerer varer og tjenester (ofte af almen interesse), ofte med et stærkt indslag af social innovation,

· arbejder uafhængigt og med en høj grad af inddragelse og medbestemmelse (personale, brugere, medlemmer), governance og demokrati (enten repræsentativt eller åbent),

· udspringer ofte af en civilsamfundsorganisation eller er tilknyttet en sådan."


· Der er en interesse i at videreføre drøftelserne om at sætte modellen med socialt iværksætteri i sammenhæng med en mere omfattende og helhedsorienteret plan for støtte og fremme af socialøkonomien og de underliggende principper og værdier og klart holde socialt iværksætteri adskilt fra virksomheders sociale ansvar.
· Borgere, civilsamfundet og sociale virksomheder må være i centrum for europæiske strategier, hvis sigte er at fremme social samhørighed, social inklusion og trivsel. 
· Få medlemsstater har gennemført nationale støtteprogrammer, men der iværksættes dog i nogle medlemsstater flere aktiviteter på lokalt niveau.
· Hvis der ikke er en klar politisk vilje, og hvis de offentlige myndigheder på alle niveauer (EU, nationalt, regionalt og lokalt) ikke engagerer sig, vil de muligheder, som denne type virksomhed rummer, ikke kunne udnyttes fuldt ud.
· Brikkerne i det økosystem, der skal danne grobund for det sociale iværksætteri i Europa og medlemsstaterne, findes allerede, men de skal sættes rigtigt sammen og indgå i en sammenhængende ramme, der spænder over flere politikområder.
· Udveksling af bedste praksis er af afgørende betydning som inspirationskilde og grundlag for en kultur for socialt iværksætteri i Europa, men må tillige være af en karakter, der kan overføres fra et land til et andet.
· Som garanti for varigheden må der også til perioden efter opstart og udvidelse udvikles støtteprogrammer og tilvejebringes passende finansiering. Støtten til socialt iværksætteri må derfor udformes ud fra en livscyklus- og helhedsbetragtning.
· Et vigtigt område, hvor der skal sættes ind, er kapacitetsopbygning i offentlige myndigheder, den private sektor og sociale virksomheder på områder som anerkendelse, måling af social indvirkning, investeringsparathed, opstart, iværksætterprogrammer osv.
· Social indvirkning og sociale resultater bør tillægges større betydning og i højere grad medtages i indberetninger som supplement til økonomiske indberetninger. Bevidstgørelsesaktiviteter og undervisning i de nuværende metoder er imidlertid af stor betydning.
· Sociale virksomheders rolle i at skabe beskæftigelse bør anerkendes, medlemsstaterne bør udveksle modeller for arbejdsmarkedsdialog, og der bør være garanti for anstændige arbejdsvilkår
.
· Der er ikke behov for at harmonisere de juridiske rammer, i stedet bør konklusionerne af Kommissionens kortlægningsundersøgelse bruges til erfaringsudveksling og som inspirationskilde.
· Der bør være bedre sammenhæng mellem socialt iværksætteri og politikker for social innovation. Dette kræver en mere præcis beskrivelse af sociale virksomheder som katalysatorer for social innovation.
B2) Komplet oversigt over politiske anbefalinger

	Anbefalet aktion
	Hovedansvarlig


	Engagement og politik

	· Udvikling og lancering af anden fase af initiativet for socialt iværksætteri med udgangspunkt i en helhedsbetragtning.
	COM

	· Vejledning af medlemsstaterne i udvikling af velegnede nationale støtteplaner, idet de bør udforme en sammenhængende plan med udgangspunkt i eksisterende og nye instrumenter (nationale initiativer for socialt iværksætteri).
	COM

	· Overvågning af gennemførelsen af aktiviteter iværksat i medlemsstaterne under initiativets første fase og udveksling af resultater som inspiration for andre.
	COM

	· Videreførelse af den tværpolitiske gruppe om socialøkonomien.
	EP

	· Udvikling af sociale indikatorer for social indvirkning og medtagelse af udvikling af socialt iværksætteri i midtvejsrevisionen af Europa 2020 og indberetningerne om NRP'erne
.
	COM/MS

	· Prioritering af og støtte til udviklingen af innovative modeller for tværsektorielle partnerskaber (deltagelse i og fælles politikudformning), hvorunder betydningen af denne type virksomhed og reformer tydeligt påvises.
	COM/MS

	· Anmodning om et pilotprojekt for specifikt at øge kendskabet i medlemsstaterne.
	EP/COM

	Socialøkonomien

	· Vejledning og kurser til støtte for gennemførelsen i medlemsstaterne. 
	COM

	· Udformning af en handlingsplan for udvikling af socialøkonomien i Europa.
	COM

	· Vedtagelse af statutterne for europæiske fonde, foreninger og gensidige selskaber.
	COM

	Social innovation
	

	· Sikring af sammenhængen mellem socialt iværksætteri og politikker for social innovation.
	COM/MS

	· Videreførelse, udbygning og bedre udnyttelse af Social Innovation Platform, idet den bør integreres tættere med udviklingen af denne type virksomhed.
	COM

	· Lancering af programmer for kapacitetsopbygning til at understøtte og fremme social 
innovation
	COM/MS

	· Lancering af et program med henblik på at indsamle pilotmodeller for innovation og finansiere partnerskaber, der har til formål at udnytte den merværdi, som interessenter i socialøkonomien bidrager med.
	COM

	· Udvikling i fællesskab med sociale virksomheder af et redskab for måling og vurdering, så eksempler på vellykket social innovation kan fremmes og i sidste ende kopieres i andre lande.
	COM

	Offentlige indkøb

	· Formulering af en vejledning for medlemsstaterne om gennemførelsen af de nye regler og bestemmelser for offentlige indkøb.
	COM

	· Øjeblikkelig revision af vejledningen for socialt ansvarlige indkøb.
	COM

	· Overvågning og sammenligning af samt rapportering om modeller for gennemførelse i medlemsstaterne af det nye direktiv om offentlige indkøb på en måde, der tilgodeser socialt iværksætteri.
	COM/MS

	· Medlemsstaterne bør aflægge beretning om, hvordan bestemmelserne i strukturfondene anvendes til at støtte sociale virksomheder og socialøkonomien.
	COM/MS

	· Opfølgning på partnerskabsprincippet i medlemsstaterne og sikring af dets videreførelse.
	COM

	Iværksætterpolitik og -modeller

	· Integrering af socialt iværksætteri og socialøkonomiske virksomheder i Small Business Act.
	COM

	· Opstilling af en tjekliste for det mest hensigtsmæssige finansielle økosystem for sociale virksomheder for alle livscyklusstadier samt udveksling af viden om de eksisterende værktøjer.
	COM

	· Muliggøre udveksling om nonprofit-forretningsmodeller for sociale virksomheder, om hvordan de drives i forhold til traditionelle profitsøgende forretningsmodeller med udgangspunkt i konklusionerne af kortlægningen.
	COM

	· Etablering af et kontaktpunkt for let adgang til hjælp i opstartsfasen. 
	COM/MS

	· Fremme af udveksling af bedste praksis og modeller for virksomhedsudvikling og uddannelsesprogrammer.
	COM

	· Etablering af en mekanisme til vurdering af gennemførligheden af forretningskoncepter (såsom peerevaluering, online mentorordninger, et onlineværktøj til den første evaluering, der er nemt at anvende).
	COM

	· Indsamling, gennemgang og udveksling af reproducerbare modeller for udvidelse af sociale virksomheder.
	COM

	· Anvendelse af konklusionerne af kortlægningen til erfaringsudveksling og som inspiration for andre til at indføre juridiske rammer, støtteprogrammer osv.
	COM/MS

	· Lancering af en undersøgelse af merværdien af socialøkonomiske virksomheder sammenlignet med andre virksomhedsmodeller.
	COM

	· Lancering af en undersøgelse af og høring om rollen for denne type virksomhed i lande, der har været ramt af krisen, og om hvilken type støtte der er behov for.
	COM

	Finansieringsmodeller

	· Indsamling og udveksling af viden om de mest hensigtsmæssige finansieringsløsninger og finansielle økosystemer for sociale virksomheder.
	COM

	· Etablering af en specialiseret fond for socialt iværksætteri til at yde støtte til social innovation. 
	COM/MS

	· Etablering af en crowdfunding-platform for sociale virksomheder.
	COM/MS

	· Støtte til at udbygge sociale virksomheders adgang til mikrofinansiering.
	COM/MS

	· Støtte til udviklingen af risikovillig kapital til sociale formål i EU.
	COM

	Beskæftigelse og arbejdsmarkedsdialog


	· Anerkendelse og fremme af den rolle, som socialøkonomiske virksomheder spiller for beskæftigelsen.
	COM/EP/MS

	· Hensyntagen til det særlige ved socialøkonomiske virksomheder i arbejdsmarkedsdialogen og incitamenter for deres udvikling.
	COM/MS


	Uddannelse og forskning

	· Fremme af socialt iværksætteri i undervisningen på alle niveauer ved at integrere det bedre i uddannelsespolitikken (formel, uformel, ikkeformel).
	COM/EP/MS

	· Prioritering af yderligere forskning og afspejling af socialøkonomiske virksomheder i nationale statistikker med henblik på øget forståelse, anerkendelse og synlighed af sektoren.
	COM/MS


C) FORESLÅEDE NÆSTE SKRIDT
Opfølgning på anbefalingerne 

Den positive udvikling inden for socialt iværksætteri, som EØSU har fået sat i gang, må nu give sig udslag i yderligere resultater og til stadighed opfylde civilsamfundets forventninger på området. Der foreslås de to følgende tiltag:

a) Opfølgning på det politiske arbejde internt i EØSU
b) Kommunikation om projektets resultater.
a) EØSU's politiske arbejde
Projektet har resulteret i, at civilsamfundet og fortalere for socialt iværksætteri har fremsat en række betragtninger og anbefalinger til EU-institutionerne. Anbefalingerne omhandler tillige inddragelse af EØSU i varierende udstrækning. 

Det er allerede blevet klart påvist, at projektet opfyldte forventningerne og de oprindelige målsætninger:
· Synligheden og viden om sektoren er blevet forøget, og EØSU betragtes nu som værende primus motor for denne udvikling.

· Der er blevet udvekslet bedste praksis med og mellem interessenter og nationale, regionale og lokale myndigheder.

· Der er blevet indsamlet dokumentation, som har givet projektgruppen tilstrækkeligt materiale til at kunne formulere og begrunde sine anbefalinger.

Den nuværende institutionelle og politiske situation (nyt Parlament og ny Kommissionen) giver anledning til en generel bekymring over, hvordan dagsordenen for socialt iværksætteri vil blive videreført og omsat til praksis. På et nyligt møde mellem kommissær Barnier og formand Malosse understregede kommissæren, at EØSU er den eneste institution, der for øjeblikket arbejder for at udbrede socialt iværksætteri. Han bad desuden EØSU om at være primus motor og fremlægge sine anbefalinger for den nye Kommission og tillige fortsætte indsatsen for at fremme denne type virksomhed ved at øge kendskabet hertil og skabe muligheder for erfaringsudveksling. 

På den baggrund og tillige i betragtning af EØSU's anstrengelser (først og fremmest menneskelige, men også finansielle) forekommer det berettiget at lancere projektets anden fase med det mål at:

· følge op på det arbejde, der er gjort i de seneste måneder; 

· blive ved med at fremme erfaringsudveksling og samarbejde;

· være broen mellem interessenter i socialøkonomien og EU-institutionerne;

· følge op på det arbejde vedrørende sektoren, som vil blive udført på EU-niveau;

· formidle resultater og vedvarende kommunikere (se nedenfor).

Baseret på de indhøstede erfaringer kunne der nedsættes en ny mindre projektgruppe til at beskæftige sig med udvalgte emner henvendt til EU-institutionerne og gå videre hermed internt i EØSU og senere over for de øvrige institutioner. Den nye projektgruppe kunne begrænses til 6 medlemmer fra den første projektgruppe - to fra hver gruppe - og kunne eventuelt beskæftige sig med følgende:

· Et bestemt antal "going local"-rejser (ca. 6-8) til medlemsstater, der anses for at have behov for særlig støtte, for at møde aktører i sektoren på nationalt, regionalt og lokalt niveau og runde disse aktiviteter af med et afsluttende arrangement med overskriften "Strasbourg - et år senere".
· Overvågning og opfølgning af EU-institutionernes foranstaltninger i kølvandet på EØSU's anbefalinger, dvs. lancering af anden fase af initiativet for socialt iværksætteri.
Det skal understreges, 

· at det nuværende italienske rådsformandskab har rettet lyset mod sociale virksomheder med en konference i Rom i november 2014, hvori også EØSU er inddraget;
· at der i Letland for øjeblikket er gang i en vidtspændende debat, og emnet vil stå højt på dagsordenen under det lettiske rådsformandskab i første halvår af 2015;
· i en nylig tale i Paris bebudede Luxembourgs minister for socialøkonomi, Nicolas Schmit, at han agter at gøre emnet til en af topprioriteterne for Luxembourgs rådsformandskab i andet halvår af 2015.
b) Kommunikationsindsats
Kommunikationen om projektet er todelt:

· kommunikation om resultaterne til de øvrige institutioner;
· kommunikationsredskaber, der anvendes til at interagere med interessenter og civilsamfundet i fora for sociale virksomheder.
Efter at have gennemført projektet er EØSU nået frem til nogle interessante konklusioner om civilsamfundets niveau af tillid på EU-niveau og i medlemsstaterne. Som repræsentant for civilsamfundet er EØSU forpligtet til at viderebringe disse budskaber til de øvrige EU‑institutioner. Det anbefales, at den mindre projektgruppe nævnt ovenfor med hjælp fra INT‑sektionens sekretariat også gør en indsats for at kommunikere om:
· formidling af projektresultaterne til følgende institutioner:
Europa-Parlamentet 
den nye Kommission, mere præcist generaldirektoratet for Det Indre Marked, Erhvervsliv, afdelingen for iværksættervirksomhed og SMV'er; generaldirektoratet for jobs, vækst, investeringer og konkurrenceevne; generaldirektoratet for uddannelse, kultur, ungdom og borgerskab samt generaldirektoratet for beskæftigelse, sociale anliggender, færdigheder og arbejdskraftens mobilitet 
Rådet, mere præcist det italienske formandskab og de kommende lettiske og luxembourgske formandskaber.
· EØSU har endvidere udviklet gode kommunikationslinjer med civilsamfundet. Indsatsen på dette område bør opretholdes og de onlinenetværk, der er blevet etableret, bør ikke gå tabt. Det anbefales derfor, at såvel Twitterkontoen som webstedet fortsat vedligeholdes og opdateres både af hensyn til udbredelsen af EØSU's senere arbejde og for at bevare de tætte forbindelser til civilsamfundet på området.
_____________
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� 	COM = Europa-Kommissionen; EP = Europa-Parlamentet; MS = medlemsstaterne.


� 	Nationale reformprogrammer.
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