ПРОЕКТ ЗА СОЦИАЛНО ПРЕДПРИЕМАЧЕСТВО

ПРЕПОРЪКИ

След проявата в Страсбург ЕИСК даде начало на проекта за социално предприемачество, с цел определяне на политически идеи и специфични мерки, които могат да бъдат предприети.

По време на проекта ЕИСК събра ценна информация от хора, работещи в тази област в цяла Европа и проведе срещи със заинтересовани страни на местно, регионално, национално и европейско равнище в различни сектори. Налице са многообразни знания и опит, които следва да бъдат проучени и взети предвид. Общността на поддръжниците на социалното предприемачество очевидно се разраства и изглежда има обща визия за това какви следва да бъдат ключовите приоритети на институциите на ЕС през идните години, ако наистина искане да се възползваме от потенциала за социално предприемачество в европейските общества. Мненията на заинтересованите страни са в основата на настоящия доклад и бяха обобщени под формата на препоръки и наблюдения.
А) ОСНОВНИ ПОЛИТИЧЕСКИ ПРЕПОРЪКИ

	· Да се разработи и стартира втората фаза на Инициативата за социалното предприемачество (ИСП).

· Да се разработи план за действие за социална икономика в Европа посредством приемането на устав за европейските фондации, сдружения и взаимни фондове.

· Да се продължи дейността на Интергрупата за социална икономика.

· Да се стартират програми за изграждане на капацитет в подкрепа на улесняването на социалните иновации.

· Да се изготвят насоки за държавите членки относно прилагането на новите правила в областта на обществените поръки и разпоредбите в тази област.

· Да се включат социалното предприемачество и предприятията от социалната икономика в Акта за малкия бизнес.

· Да се събира и споделя информация за най-подходящите финансови решения и за финансовата екосистема за социалното предприемачество.

· Да се отдава признание и да се осигурява подкрепа за приноса на предприятията от социалната икономика към заетостта, както и в качеството им на заинтересована страна в социалния диалог.

· Да се насърчава социалното предприемачество в образованието на всички равнища.

· Да се поставя приоритет върху по-нататъшните изследвания и да се осигурява по-добро отразяване на социалното предприемачество при събирането на национални статистически данни, с цел повишаване на разбирането, признаването и видимото присъствие.


Б) РЕЗУЛТАТИ, БЕЛЕЖКИ И ПРЕПОРЪКИ

Б1) Основни бележки

· Налице е реален интерес към социалното предприемачество и видимото му присъствие нараства.

· При все това все още липсват достатъчна информираност и признание и разбиране на неговите модели, професионализма му и създаваната от него добавена стойност.

· Описанието на социалното предприемачество следва да бъде уточнено. ЕИСК препоръчва за изясняването на концепцията и моделите да се използва неговото описание
, изведено в резултат от предходната му работа
.

	„ЕИСК разбира необходимостта от ясно определение, така че усилията да бъдат насочени в една посока, но вместо определение предлага описание въз основа на общи характеристики като:
· има предимно социални цели вместо цели, свързани с печалба; създава социални ползи в интерес на членовете или на обществото като цяло;

· дейността му е предимно с нестопанска цел, като излишъците се реинвестират, а не се разпределят сред акционерите или собствениците;

· представено е в многообразие от правни форми и модели (например: кооперации, взаимоспомагателни дружества, доброволчески сдружения, фондации, дружества със стопанска или нестопанска цел); често различните правни форми са съчетани и понякога се променят в зависимост от нуждите;

· икономически оператори, които произвеждат стоки и услуги (често от общ интерес), нерядко със силен елемент на социална иновация;

· работещи като независими субекти със силен елемент на участие и съвместно вземане на решения (служители, потребители, членове), управление и демокрация (представителна или открита);

· често произлизащи от или свързани с дадена организация на гражданското общество.“


· Налице е изявен интерес към продължаване на дискусията относно очертаването на идеята за социално предприемачество, отчасти като по-широк и всеобхватен план за осигуряване на подкрепа и популяризиране на социалната икономика, нейните принципи и ценности, и за ясното ѝ разграничаване от корпоративната социална отговорност (КСО).

· Гражданите, гражданското общество и социалните предприятия трябва да бъдат в основата на европейски стратегии, насочени към насърчаване на социалното сближаване, социалното приобщаване и благоденствието.

· Малък брой държави членки са осъществили национални програми за подпомагане, но в някои държави членки се осъществяват все повече дейности на местно равнище.

· Без ясна политическа воля и съпричастност на публичните органи на всички равнища (европейско, национално, регионално, местно) няма да може да се използва пълният потенциал на този вид предприемачество.

· В Европа и на национално равнище вече съществуват някои части от екосистемата за създаване на социални предприятия, но те трябва да бъдат обединени и поставени в съгласувана рамка, надхвърляща границите на отделните области на политиката.

·  Обменът на най-добри практики е от основно значение за вдъхновяването и изграждането на общност на социалните предприемачи в Европа, но трябва да включва и елемент на прехвърляемост между страните.

· Трябва да бъдат разработени също така програми за подкрепа и подходящо финансиране, за да се осигури устойчивост на етапите след създаването и разрастването на дейността. Затова подкрепата за социалните предприятия трябва да се планира като се използва всеобхватен подход, основаващ се на жизнения цикъл.

· Една от ключовите области, на които трябва да се обърне внимание е изграждането на капацитет на органите, частния сектор и социалните предприятия в области като признаване, измерване на социалното въздействие, готовност за инвестиране, програми за създаване на нови предприятия и програми за предприемачество и т.н.

· Необходимо е да се придава по-голямо значение на социалното въздействие и резултати и те следва да бъдат включвани в по-голяма степен в отчитането като допълнение на отчитането на икономическите показатели. При все това повишаването на осведомеността и обучението по настоящите методи са от основно значение.

· Ролята на предприятията от социалната икономика за създаването на работни места следва да бъде призната, моделите за социален диалог следва да бъдат споделяни между държавите членки, а достойните условия на труд следва да бъдат гарантирани
.

· Не е необходимо да се хармонизират правните рамки; вместо това резултатите от картографското проучване на Комисията следва да се използват за споделяне на опит и вдъхновение.
· Необходима е по-добра връзка между политиките за социално предприемачество и социални иновации. За тази цел е необходимо по-ясно описание на социалното предприемачество като катализатор на социални иновации.

Б2) Пълен списък на политическите препоръки

	Препоръчано действие
	Основен отговорник


	Съпричастност и политика

	· Да се разработи и стартира втората фаза на ИСП, въз основата на всеобхватен подход.
	КОМ

	· Да се осигурят на държавите членки насоки за разработване на подходящи национални планове за подкрепа, изготвяне на съгласуван план чрез обединяване на съществуващи и нови инструменти (национални ИСП).
	КОМ

	· Да се наблюдава осъществяването на дейностите от първата фаза на ИСП на равнище държави членки и да се споделят резултатите, за да се осигури вдъхновение на другите.
	КОМ

	· Да се продължи дейността на Интергрупата за социалната икономика
	ЕП

	· Да се разработят социални показатели за социално въздействие и развитие на социалното предприемачество, които да бъдат включени в средносрочния преглед на стратегията „Европа 2020“ и отчитането на НПР
.
	КОМ/ДЧ

	· Да се постави приоритет и да е предостави подкрепа за разработването на новаторски модели на междусекторни партньорства (съвместно създаване, съвместно разработване на политики) когато ролята на този вид предприемачество и реформи са ясно демонстрирани.
	КОМ/ДЧ

	· Да се поиска пилотен проект конкретно за повишаване на осведомеността на равнище ДЧ.
	ЕП/КОМ

	Социалната икономика

	· Да се осигурят насоки и обучение в подкрепа на прилагането от ДЧ. 
	КОМ

	· Да се разработи план за действие за развитие на социалната икономика в Европа.
	КОМ

	· Да се приемат уставите на европейските фондации, сдружения и взаимни фондове.
	КОМ

	Социални иновации
	

	· Да се осигури свързаност на политиките за социално предприемачество и социални иновации.
	КОМ/ДЧ

	· Да се продължи, обогати и подобри използването на Платформата за социални иновации, като тя бъде по-тясно свързана с развитието на този вид предприемачество.
	КОМ

	· Да се стартират програми за изграждане на капацитет в подкрепа на улесняването на социалните иновации.
	КОМ/ДЧ

	· Да се стартира програма за събиране на пилотни модели на партньорства за иновации и финансиране, насочени към използване на добавената стойност на заинтересованите страни от социалната икономика.
	КОМ

	· Да се разработи инструмент за измерване и оценка със социални предприятия за популяризиране на успешни социални иновации и евентуалното им трансгранично мултиплициране.
	КОМ

	Обществени поръчки

	· Да се изготвят насоки за държавите членки относно прилагането на новите правила и разпоредби
 в областта на обществените поръчки.
	КОМ

	· Незабавно да се преразгледа наръчникът относно социално отговорните покупки.
	КОМ

	· Да се наблюдават, сравняват и докладват модели на „благоприятно за социалните предприятия“ транспониране от ДЧ на новата директива за обществените поръчки.
	КОМ/ДЧ

	· ДЧ следва да докладват по какъв начин разпоредбите за структурните фондове се използват в подкрепа на социалните предприятия и социалната икономика.
	КОМ/ДЧ

	· Да се проследи прилагането на принципа на партньорство в ДЧ и да се гарантира неговото продължаване.
	КОМ

	Политика и модели по отношение на предприятията

	· Да се включат социалното предприемачество и предприятията от социалната икономика в Акта за малкия бизнес.
	КОМ

	· Да се извърши инвентаризация на най-подходящата финансова екосистема за социално предприемачество, за всички етапи от жизнения цикъл, както и да се споделят съществуващите инструменти.
	КОМ

	· Да се улесни обменът на бизнес модели на социални предприятия с идеална цел, конкретната им логика по отношение на традиционните бизнес модели със стопанска цел, въз основа на резултатите от картографирането.
	КОМ

	· Да се създаде център за лесен достъп до подкрепа за създаване на нови предприятия. 
	КОМ/ДЧ

	· Да се улесни обменът на най-добри практики и модели за развитие на предприятията и програми за обучение.
	КОМ

	· Да се създаде механизъм за оценка на приложимостта на бизнес идеята (като партньорска проверка, онлайн наставничество, опростен онлайн инструмент за първоначален преглед).
	КОМ

	· Да се събират, проучват и споделят подлежащи на мултиплициране модели за разрастване на социални предприятия.
	КОМ

	· Да се използват резултатите от картографското проучване за споделяне на опит и за вдъхновяване на други да въвеждат правни рамки, програми за подпомагане и др.
	КОМ/ДЧ

	· Да се стартира проучване на добавената стойност на предприятията от социалната икономика в сравнение с другите бизнес модели.
	КОМ

	· Да се даде начало на проучване на ролята на този вид предприятия в излезлите от кризата страни и на вида на необходимата подкрепа.
	КОМ

	Модели на финансиране

	· Да се събират и споделят най-подходящите финансови решения и финансови екосистеми за социално предприемачество.
	КОМ

	· Да се създаде специализиран фонд за социално предприемачество, който да подкрепя социалните иновации. 
	КОМ/ДЧ

	· Да се създаде платформа за колективно финансиране на социални предприятия.
	КОМ/ДЧ

	· Да се подкрепи разработването на разпоредби за микрофинансиране на социални предприятия.
	КОМ/ДЧ

	· Да се подкрепи разработването на рисков капитал за финансиране на социални предприятия в ЕС.
	КОМ

	Заетост и социален диалог


	· Да се признае и подкрепи ролята на предприятията от социалната икономика за заетостта.
	КОМ/ЕП/ДЧ

	· Да се вземат предвид характеристиките на предприятията от социалната икономика в социалния диалог и да се насърчават тяхното развитие.
	КОМ/ДЧ

	Образование и научни изследвания

	· Да се насърчава социалното предприемачество в образованието на всички равнища чрез по-ефективното му интегриране в образователната политика (официално, неофициално, самостоятелно).
	КОМ/ЕП/ДЧ

	· Да се поставя приоритет върху по-нататъшните изследвания и да се отчита социалното предприемачество в националната статистика, с цел повишаване на разбирането, признаването и видимото присъствие на сектора.
	КОМ/ДЧ


В) ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА СЛЕДВАЩИ СТЪПКИ

Проследяване на препоръките

Набраната от ЕИСК инерция в областта на социалното предприемачество следва да бъде насочена към постигане на по-нататъшни успехи и непрекъснато задоволяване на очакванията на гражданското общество в тази област. Препоръчват се две следващи стъпки:

а)
последващи действия във връзка с политическата работа в ЕИСК;

б)
съобщаване на резултатите от проекта.

а) Политическа работа в ЕИСК

Проектът доведе до редица размисли и препоръки от гражданското общество и поддръжниците на социалното предприемачество към институциите на ЕС. Тези препоръки включват участие на ЕИСК в различна степен.

Вече беше недвусмислено показано, че проектът е отговорил на очакванията и е постигнал първоначалните си цели:

· видимостта и осведомеността за сектора са се увеличили; нещо повече, сега ЕИСК се разглежда като лидер в този процес;

· споделени са най-добри практики със заинтересованите страни и между тях и националните, регионалните и местните администрации;

· събрани са доказателства, които предоставят на групата достатъчно материал за изготвяне и обосноваване на нейните препоръки.

В настоящите институционални и политически условия (нова Парламент и нова Комисия) е налице обща тревога за това как ще бъде продължена програмата за социалното предприемачество и какви действия ще бъдат предприети във връзка с нея. По време на неотдавнашна среща на комисар Barnier и председателя Malosse г-н Barnier подчерта, че понастоящем ЕИСК е единствената институция, която популяризира идеята за социалното предприемачество. Той поиска също така ЕИСК да поеме водещата роля и да представи препоръките си на новата Комисия, като същевременно не спира да популяризира този вид предприемачество като повишава осведомеността и улеснява споделянето на опит.

В този смисъл, и с оглед на усилията (най-вече човешки, но също и финансови) от страна на ЕИСК, изглежда целесъобразно да се стартира втора фаза на този проект, насочена към:

· предприемане на последващи действия по извършената през последните месеци работа;

· продължаване на улесняването на обмена на опит и сътрудничеството;

· осъществяване на ролята му на мост между заинтересованите страни в сектора на социалната икономика и институциите на ЕС;

· предприемане на последващи действия във връзка с работата, която ще бъде извършена на равнище ЕС в този сектор;

· разпространяване на резултатите и продължаване на комуникацията (вж. по-долу).

Въз основа на натрупания опит би могло да се сформира нова, по-малка проектна група, която да работи по избраните теми, насочени към институциите на ЕС, и да ги придвижва в рамките на ЕС, а впоследствие и в другите институции. Съставът на новата проектна група би могъл да бъде намален на 6 членове от първата проектна група – по двама от всяка група – и тя би могла евентуално да осъществи следните действия:

· посещения на местно равнище (приблизително 6-8) в държави членки, нуждаещи се от конкретна подкрепа за посрещане на сектора на национално, регионално и местно равнище и приключване на дейността ѝ с проява под мотото „Страсбург една година по-късно“;

· наблюдение и проследяване на действията на институциите на ЕС по препоръките на ЕИСК, т.е. стартиране на втора фаза на ИСП.

Струва си да се подчертае, че:

·  настоящото италианско председателство е насочило вниманието си към социалните предприятия, като през ноември 2014 г. в Рим ще се проведе конференция, в която ще участва и ЕИСК;

· понастоящем в Латвия се провежда широка дискусия и темата ще бъде сред приоритетите на латвийското председателство през първата половина на 2015 г.;

· в неотдавнашна реч в Париж люксембургският министър на социалната икономика Nicolas Schmit обяви намерението си да включи тази тема сред приоритетите на люксембургското председателство през втората половина на 2015 г.

б) Усилия в областта на комуникацията
Комуникацията по проекта е двупосочна:

· съобщаване на резултатите на другите институции;

· комуникационни инструменти за взаимодействие със заинтересованите страни и гражданското общество в областта на социалното предприемачество.

Прилагането на проекта от ЕИСК доведе до интересни резултати, по-специално по отношение на степента на доверието на гражданското общество на равнище ЕС, но също и на равнище държави членки. Задължение на ЕИСК в качеството му на представител на гражданското общество е да предаде тези послания на другите институции на ЕС. Препоръчва се горепосочената по-малка проектна група да осъществи и комуникационни дейности, с подкрепата на секретариата на специализирана секция INT, в следните области:

· Разпространяване на резултатите от проекта сред следните институции:

Европейският парламент;

 новата Комисия и по-конкретно ГД „Вътрешен пазар, промишленост, предприемачество и МСП“; ГД „Работни места, растеж, инвестиции и конкурентоспособност“; ГД „Образование, култура, младеж и гражданство“; ГД „Заетост, социални въпроси, умения и трудова мобилност“;

Съветът и по-конкретно италианското председателство и предстоящите латвийско и люксембургско председателства.

· Освен това ЕИСК е създал стабилни канали за комуникация с гражданското общество. Усилията в тази област следва да се запазят, а изградената онлайн общност не бива да се губи. Затова се препоръчва да продължи поддръжката както на акаунта в Туитър, така и на уебсайта, с цел разпространяване на по-нататъшните дейности на ЕИСК и поддържане на тесни връзки с гражданското общество по места.

_____________
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� 	� HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:0001:0006:BG:PDF" \o "ОВ C 24, 28.1.2012 г., стр. 1 [Връзката се отваря в нов прозорец]" \h �ОВ С 24, 28.1.2012 г., стр. 1� и � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013AE1566:BG:NOT" \o "OВ C 229, 31.07.2012 г., стр. 44 [Връзката се отваря в нов прозорец]" \h �ОВ С 229, 31.07.2012 г., стр. 44�.


� 	� HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0022:0028:BG:PDF" \h �OВ C 318, 23.12.2009 г., стр. 22�, � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:0001:0006:BG:PDF" \o "ОВ C 24, 28.1.2012 г., стр. 1 [Връзката се отваря в нов прозорец]" \h �OВ C 24, 28.1.2012 г., стр. 1�, � HYPERLINK "http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.32426" \h �EESC-2014-03794-00-00-AC-TRA�, � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0028:BG:NOT" \o "ОВ C 191, 29.06.2012 г., стр. 84 [Връзката се отваря в нов прозорец]" \h �OВ C 191, 29.06.2012 г., стр. 84� и � HYPERLINK "http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27031" \h �„Социалната икономика в ЕС“, проучване на CIRIEC по поръчка ЕИСК, 2013 г.�


� 	� HYPERLINK "http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.30983" \h �EESC-2014-01506-00-01-AC-TRA�.


� 	КОМ = Европейска комисия; ЕП = Европейски парламент; ДЧ = държавите членки.


� 	Национални програми за реформа.


� 	� HYPERLINK "http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.30983" \h �EESC-2014-01506-00-01-AC-TRA� (параграф 5.5).
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