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Program prac Sekcji TEN na rok 2011
[image: image1.png]
Niniejszy dokument przedstawia główne działania, które Sekcja TEN podejmie w 2011 r. w oparciu o różne inicjatywy Komisji i Rady. Sekcja TEN powinna sporządzić opinię w każdej ze spraw zapisanych wytłuszczoną czcionką.

I.
Transport

Pod koniec roku 2010 przyjęta zostanie biała księga na temat przyszłości transportu, nakreślająca program działań w zakresie polityki transportowej do roku 2020. W białej księdze określone zostaną ogólne ramy działań na przyszłe dziesięć lat w dziedzinie infrastruktury transportowej, prawodawstwa rynku wewnętrznego, technologii zarządzania ruchem drogowym i technologii pojazdów czystych ekologicznie oraz wykorzystania instrumentów i zachęt opartych na zasadach rynkowych.

W czerwcu 2011 roku w Brukseli zostanie zwołana jednodniowa konferencja na temat poglądów europejskiego społeczeństwa obywatelskiego na białą księgę.

W 2011 roku Komisja przyjmie kompleksową strategię finansowania infrastruktury transportowej, której celem będzie przyciągnięcie większej liczby środków publicznych i (zwłaszcza) prywatnych, w tym od tak długoterminowych inwestorów jak fundusze emerytalne. Rada zwróciła się do EKES-u o opracowanie opinii w sprawie „Zrównoważony rozwój polityki transportowej UE i planowanie sieci TEN-T w kontekście nowych perspektyw finansowych na lata 2014–2020”.

Sekcja TEN zbada możliwość zorganizowania wydarzenia w związku z tymi kwestiami w Warszawie podczas prezydencji polskiej.

Komisja powołała zespół zadaniowy do spraw konkurencyjności i zatrudnienia w przemyśle morskim. Zespół ten powinien przedstawić Komisji zalecenia na temat sposobów powiązania konkurencyjności floty europejskiej z zabezpieczeniem socjalnym marynarzy. Prawdopodobnie zostanie przyjęty morski pakiet socjalny zawierający głównie dwa wnioski legislacyjne:

· dyrektywę zmieniającą dyrektywę STCW (w sprawie standardów wykształcenia marynarzy, wydawania im świadectw i pełnienia wacht);

· dyrektywę (lub więcej niż jedną dyrektywę) zmieniającą dyrektywy w sprawie kontroli państwa portu, państwa bandery i nową dyrektywę w sprawie obowiązków państw pochodzenia marynarzy.

W drugiej połowie 2011 r. mogłaby zostać opracowana opinia z inicjatywy własnej w sprawie piractwa na morzu.

W dziedzinie transportu lotniczego przyjęty zostanie komunikat o prawach pasażerów. Komunikat zawierać będzie bilans sytuacji praw pasażerów we wszystkich rodzajach transportu, z uwzględnieniem wyników konsultacji publicznych oraz ocenę tego, czy stosowanie obecnych przepisów UE zapewnia odpowiednią ochronę praw pasażerskich. Określi się w nim również potencjalny zakres przyszłych działań.

W grudniu 2010 r. powinno zostać przyjęte sprawozdanie z wdrażania rozporządzenia nr 1107/2006 w sprawie praw osób niepełnosprawnych oraz osób o ograniczonej sprawności ruchowej podróżujących drogą lotniczą.
W wyniku niedawnych kontaktów z posłem do PE Arturem Zasadą Sekcja TEN zorganizuje wysłuchanie publiczne w ramach przygotowania związanej tematycznie opinii we współpracy z Parlamentem Europejskim.

Sekcja TEN mogłaby podjąć w szczególności kwestię praw pasażerów i dostępu do wszystkich środków transportu oraz, w razie potrzeby i w zależności od sytuacji politycznej, zorganizować specjalne spotkanie na ten temat. Niedawne zakłócenia w transporcie lotniczym spowodowane warunkami klimatycznymi sprawiły, że kwestia praw pasażerów stała się szczególnie aktualna.
Sekcja przygotuje również nową opinię z inicjatywy własnej w sprawie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej II, aby po raz kolejny wyrazić poparcie dla tej niezwykle ważnej reformy systemu transportu powietrznego w UE. W związku z tym zorganizowane zostanie wysłuchanie.
W dziedzinie transportu miejskiego bardzo potrzebne są działania następcze w wyniku inicjatywy „Rusz się!” i wcześniejszej konferencji w związku z projektem MOVE TOGETHER.

W grudniu 2011 r. Sekcja TEN zorganizuje  wspólnie z POLIS – europejską siecią regionów i miast na rzecz innowacyjnych rozwiązań w dziedzinie transportu – dwudniowe spotkanie w Brukseli.

II.
Energia

Główną inicjatywą KE w 2011 roku będzie przyjęcie strategii energetycznej na lata 2011–2020. EKES opracowuje obecnie opinię rozpoznawczą w sprawie tej strategii na wniosek DG ENER Komisji Europejskiej. Działania Sekcji TEN w roku 2011 w zakresie energii muszą wnosić wkład do nowej strategii i przyczyniać się do dialogu w tym zakresie.

Jedno z posiedzeń Sekcji TEN poświęcone będzie omówieniu wdrażania nowej strategii energetycznej. Ponadto mogłoby zostać zorganizowane spotkanie na temat przekształcania systemu energetycznego w system bezemisyjny.
W maju 2010 r. przewodniczący PE Jerzy Buzek i były przewodniczący KE Jacques Delors (obecnie przewodniczący stowarzyszenia „Notre Europe”) przedstawili wspólną deklarację utworzenia Europejskiej Wspólnoty Energetycznej (EWE), wzywając do przyjęcia wspólnej, silniejszej i głębszej strategii w dziedzinie energii. EWE zajmowałaby się propagowaniem strategii energetycznej gwarantującej dostęp do energii w stabilnych i rozsądnych cenach, która zachowywałaby konkurencyjność naszego przemysłu i leżała u podstaw zrównoważonego rozwoju i transformacji w kierunku społeczeństwa wykorzystującego technologie niskoemisyjne. Strategia ta powinna również przyciągać inwestycje po to, aby uwolnić biznesowe możliwości jutra. Ponadto powinna zapewnić bezpieczeństwo dostaw wszystkim Europejczykom. W ciągu minionych czterech lat EKES przyjął wiele opinii w pełni zgodnych z celami EWE. Ze względu na znaczenie EWE dla obywateli europejskich i kluczowy wkład „oddolny”, jaki EKES mógłby wnieść do utworzenia tej wspólnoty, proponuje się, aby EKES opracował w tej sprawie opinię z inicjatywy własnej.
EKES mógłby zorganizować wspólnie ze stowarzyszeniem „Notre Europe” wydarzenie w drugim półroczu 2011, aby spotkać się z głównymi przedstawicielami europejskiego społeczeństwa obywatelskiego pod kątem przygotowań do utworzenia EWE.
Pojawi się szereg inicjatyw legislacyjnych i pozalegislacyjnych dotyczących infrastruktury energetycznej, koncentrujących się głównie na potrzebach inwestycyjnych opartych na scenariuszach podaży i popytu, na 10-letnich planach dotyczących sieci przygotowanych przez Europejską Sieć Operatorów Systemów Przesyłowych Energii Elektrycznej (ENTSO) oraz na priorytetach dotyczących rozwoju i finansowania infrastruktury. 

Propagowanie energii ze źródeł odnawialnych jest jednym z priorytetów Unii na rzecz Śródziemnomorza oraz UE, w ramach pakietu dotyczącego energii i klimatu. Istnieją projekty zmierzające do propagowania produkcji energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w południowych krajach śródziemnomorskich (Desertec) oraz jej przesyłu między tymi krajami a państwami UE (Transgreen). W takie projekty muszą być angażowani przedstawiciele zorganizowanego społeczeństwa obywatelskiego, a zwłaszcza rady społeczno-gospodarcze i podobne instytucje, aby ustalić rzeczywiście wspólną wizję produkcji i przesyłu energii w tym regionie. Sekcja REX we współpracy z Sekcją TEN opracuje opinię z inicjatywy własnej, w sprawie propagowania wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych jako czynnika sprzyjającego rozwojowi w regionie śródziemnomorskim.
W Tunezji (do potwierdzenia) i w Brukseli zorganizowane zostaną odpowiednio wysłuchanie i konferencja z udziałem zainteresowanych stron, na której przedstawione zostaną wnioski z tej opinii. Wnioski z opinii i konferencji zostaną przedstawione i omówione podczas eurośródziemnomorskiego szczytu RSG i podobnych instytucji, który odbędzie się jesienią 2011 roku.
Powinno być wiele innych okazji do organizowania wydarzeń w związku z nową strategią UE na rzecz infrastruktury energetycznej, zarówno we współpracy z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, jak i z Komisją. EKES mógłby na przykład skoncentrować się na ważnej sprawie szybkiego wzrostu zdecentralizowanej produkcji energii. Efektywność energetyczna to dziedzina, w której Unia Europejska ma, jak dotąd, najmniej rzeczywistych dokonań. Komisja oczekuje konkretnych propozycji. Dla EKES-u może to być okazja, by w pełni odegrać właściwą mu rolę w zakresie dostarczania nowych pomysłów.
Sekcja TEN opracuje opinię z inicjatywy własnej w sprawie „Efektywność energetyczna: zmiany zachowań i środki dla osiągnięcia celów", która mogłaby stać się okazją do zorganizowania wysłuchania wyjazdowego. 

Prezydencja węgierska zwróciła się do Komitetu o opracowanie opinii w sprawie „Dostawy energii: jaka polityka sąsiedztwa zabezpieczy dostawy energii w UE?”.

W czerwcu 2011 można by zorganizować w Budapeszcie wydarzenie nagłaśniające wnioski z opinii rozpoznawczej.

W dziedzinie energii jądrowej KE przyjmie pod koniec 2010 r. dwa dokumenty: zmieniony projekt wniosku legislacyjnego w sprawie postępowania z wypalonym paliwem jądrowym i odpadami promieniotwórczymi oraz komunikat aktualizujący przykładowy program energetyki jądrowej (PPEJ). Od roku 2008 EKES organizuje w Brukseli doroczne konferencje dotyczące przejrzystości w dziedzinie energetyki jądrowej. W roku 2011 Komitet ma zamiar przenieść konferencję do innego państwa członkowskiego UE, aby propagować przejrzystość zasad w debatach na temat energetyki jądrowej na szczeblu krajowym.

Sekcja TEN będzie współorganizować wydarzenie w Hiszpanii na temat przejrzystości w dziedzinie energetyki jądrowej. Głównym organizatorem będzie GMF (Zrzeszenie Europejskich Gmin z Obiektami Jądrowymi) w ramach Hiszpańskiego Forum Koszyka Energetycznego (SEMF), pod auspicjami Europejskiego Forum Energii Jądrowej.
Na podobieństwo cieszącego się powodzeniem glosariusza rowerowego Sekcja TEN przygotowuje glosariusz zrównoważonego budownictwa, we współpracy z Radą Architektów Europy. Problematyka zrównoważonego budownictwa powinna być lepiej eksponowana przez Sekcję TEN, aby rozpatrywano ją w sposób przekrojowy (neutralność wobec środowiska naturalnego, wykorzystanie nowych technologii, tworzenie miejsc pracy itd.) i uwzględniający punkt widzenia wszystkich środowisk wchodzących w skład europejskiego społeczeństwa obywatelskiego.
Oficjalna inauguracja glosariusza budownictwa zrównoważonego mogłaby odbyć się podczas Europejskiego Tygodnia Energii Zrównoważonej w dniach 11–15 kwietnia 2011 r., ewentualnie przy okazji wysłuchania na ten temat.
III.
Społeczeństwo informacyjne
W nawiązaniu do przyjętej na wiosnę 2010 roku agendy cyfrowej Komisja Europejska przedstawia szereg dokumentów różnego rodzaju (rozporządzenia, dyrektywy, komunikaty, zalecenia, plany działania itp.), służących wcieleniu w życie różnych aspektów tego projektu przewodniego w ramach strategii „Europa 2020”. Po zakończeniu prac nad opinią w sprawie agendy cyfrowej (TEN/426) EKES zamierza zająć się niektórymi z tych zagadnień, w tym strategią rozwoju internetu szerokopasmowego, programem dotyczącym polityki w zakresie widma radiowego, planem działania na rzecz e-administracji, polityką w zakresie bezpieczeństwa sieci i informacji (w tym „nowym” rozporządzeniem dot. agencji ENISA), cyfryzacją dziedzictwa kulturowego Europy (w tym kina), komunikatem na temat prywatności i zaufania itp.

 W drugiej połowie roku zorganizowane zostanie we współpracy z DG INFSO Komisji szeroko zakrojone spotkanie na temat trudności, jakie napotyka bardzo wielu obywateli europejskich w korzystaniu z dobrodziejstw społeczeństwa informacyjnego. Spotkanie to, zatytułowane „Click it!”, poprzedzone będzie opracowaniem opinii rozpoznawczej na wniosek wiceprzewodniczącej Komisji Neelie Kroes, odpowiedzialnej za strategię cyfrową.
Nawiązując do solidnej współpracy prowadzonej w ciągu ostatnich dwóch lat z takimi partnerami jak CTO (Organizacja Telekomunikacji we Wspólnocie Narodów), EHTEL (Europejskie Stowarzyszenie Telematyki Zdrowotnej), Europejska Sieć Szkół, KE i Microsoft, Sekcja TEN bada obecnie możliwość wspólnego zorganizowania (lub goszczenia) imprez na dużą skalę (jak Dzień Ochrony Danych 2011 we współpracy z Microsoft).
Sekcja TEN opracuje opinię z inicjatywy własnej w sprawie „Informatyka w chmurze: dlaczego i jak Europa powinna przygotować się do tej rewolucji?”
IV.
Usługi świadczone w interesie ogólnym
Dzięki utworzeniu w styczniu 2010 w PE intergrupy ds. usług użyteczności publicznej oraz nowemu traktatowi lizbońskiemu otwierają się możliwości dalszego rozwoju i konsolidacji usług świadczonych w interesie ogólnym w UE. EKES ma do odegrania kluczową rolę i może oprzeć się na swoim wcześniejszym znacznym zaangażowaniu w te kwestie. Niektóre aspekty usług świadczonych w interesie ogólnym zostały poruszone w Akcie o Jednolitym Rynku (np. usługi socjalne świadczone w interesie ogólnym, usługi pocztowe, pomoc państwa dla usług świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym itp.), przedłożonym niedawno przez komisarza Michela Barniera. Horyzontalny komunikat KE może ukazać się w 2011 roku. Komunikat zawierałby ramy jakościowe usług świadczonych w interesie ogólnym w oparciu o Protokół nr 26 do traktatu lizbońskiego i zmieniony art. 14 TFUE po to, aby utworzyć warunki konieczne dla wszystkich usług świadczonych w interesie ogólnym w UE do spełniania ich zadań wytyczonych przez odpowiednie władze krajowe, regionalne lub lokalne.
Ważne jest, aby zagwarantować, że istotna kwestia usług świadczonych w interesie ogólnym nie zostanie zepchnięta na margines przez decydentów UE oraz że zarysuje się postęp w zakresie kilku zaleceń zawartych we wcześniejszych opiniach EKES-u w sprawie tych usług.

EKES mógłby zorganizować w Brukseli wspólną konferencję z Komitetem Regionów (KR) i intergrupą PE ds. usług użyteczności publicznej po to, aby zadbać o rozpowszechnienie ostatnich opinii EKES-u w sprawie usług świadczonych w interesie ogólnym.
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