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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Yttre förbindelser

STRATEGISKA GRUNDDRAG

FÖR EESK:S UTÅTRIKTADE VERKSAMHET
Detta dokument grundar sig på omfattande diskussioner i det utvidgade presidiet för EESK:s facksektion för yttre förbindelser. 

1. Bakgrund 
1.1 Europeiska unionens roll som global aktör blir allt större. Utrikes-, handels-, utvidgnings- och utvecklingspolitiken bedrivs under ledning av rådet och verkställs främst av kommissionen. Fyra kommissionärer och generaldirektorat är direkt sysselsatta med EU:s yttre förbindelser. Europaparlamentet och Regionkommittén håller på att utöka sin verksamhet på detta område. 

1.2 Trycket på EU att ta på sig en större roll och verka mer på den internationella scenen ökar. Detta avspeglas i Lissabonfördraget, där grunddragen i den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken (GUSP) slås fast, och enligt vilket den höge representanten för denna politik ska tillträda 2009.

1.3 EESK:s arbete som språkrör för det organiserade civila samhället avser att ge ett mervärde till EU:s prioriteringar i utrikes-, handels-, utvidgnings- och utvecklingspolitiken genom att engagera organisationer från det civila samhället och ta med deras åsikter i arbetet. De senaste åren har kommitténs verksamhet utvecklats kraftigt mot bakgrund av utvecklingen på följande tre områden:

· En tydlig utveckling i internationella relationer från förbindelser endast mellan EU och regeringarna eller regeringarna emellan till att nu även omfatta dialog och förbindelser mellan olika grupper (och individer) i samhället. Behovet av att engagera det civila samhället i utrikes-, utvidgnings-, handels- och utvecklingspolitiken är numera allmänt erkänt. 

· Utvecklingen av EU:s yttre förbindelser genom avtal av olika slag med allt fler länder och regioner samt erkännandet av organisationer från det civila samhället som aktörer i dessa avtal. 

· EESK:s framsteg i den utåtriktade verksamheten på basis av – och resulterande i – ökade befogenheter för kommittén i samband med EU:s internationella avtal med och Europeiska kommissionens verksamhet gentemot AVS-länderna, Euromed, Indien, Kina och EES-länderna. Utvidgningsprocessen har medfört omfattande arbete i gemensamma rådgivande kommittéer för varje anslutningsland.

2. Globala utmaningar och möjligheter
Det ökade trycket för att stärka EU:s yttre förbindelser i en globaliserad omgivning kommer omedelbart att avspegla sig i EESK:s prioriteringar och dess verksamhet på den internationella scenen. EESK måste även fortsättningsvis vara en trovärdig och aktiv partner i EU:s arbete med yttre förbindelser. Genom skapandet av GUSP och andra nya initiativ förväntas REX-sektionens redan höga arbetsbörda öka ännu mer.

3. Dagens yttre förbindelser
3.1 EU:s yttre förbindelser omfattar alla regioner i världen. En rad olika avtal, t.ex. anslutnings​avtal, stabilitets- och associeringsavtal, strategiska partnerskapsavtal, partnerskaps- och samarbetsavtal, associeringsavtal samt frihandelsavtal, har förhandlats fram, men mer begränsade förbindelser har även upprättats med andra tredjeländer och regioner. 

3.2 EESK:s verksamhet på området yttre förbindelser sker via REX-sektionen, som är ansvarig för att leda och samordna dessa insatser, samt av relevanta sektioner för särskilda frågor. 
Inom EESK bär presidiet det politiska ansvaret för kommitténs verksamhet, inklusive externt arbete, och EESK:s ordförande representerar kommittén mot omvärlden.

3.3 REX-sektionens två huvuduppgifter är att a) utarbeta yttranden och b) bygga upp nätverk 
i tredjeländer och regioner. Uppskattningsvis ägnas 30 procent av REX-sektionens hela verksamhet (ekonomiska och tidsmässiga resurser samt ledamöternas och sekretariatets resurser) åt att utarbeta yttranden. Till skillnad från andra sektioner ägnas mycket av detta arbete åt initiativyttranden. Över 60 % av dessa insatser riktar sig mot EU och dess grannländer. Nätverksarbetet sköts för tillfället av elva REX-delegationer som också utarbetar rapporter, uttalanden, slutsatser osv.
. EESK har en nyckelroll som en bro till det organiserade civila samhället i tredjeländer och regioner. 

3.4 REX-sektionens utåtriktade verksamhet sträcker sig över följande geografiska och tematiska områden:

· Latinamerika

· AVS-länderna och utveckling

· Östeuropa och Ryssland (inklusive Svarta havet och den europeiska grannskapspolitiken)

· EES

· Medelhavsområdet (inklusive den europeiska grannskapspolitiken)

· Asien (främst Kina och Indien)

· EU:s utvidgningsprocess (för närvarande Turkiet, Kroatien och före detta jugoslaviska republiken Makedonien) 
· Västra Balkan

· Transatlantiska förbindelser (USA och Kanada)

· Förbindelser med internationella institutioner (AICESIS, FN:s ekonomiska och sociala råd (Ecosoc), ILO)

· Internationell handel (multinationellt/WTO, regionalt och bilateralt)

3.5 EESK:s främsta institutionella samarbetspart inom EU är kommissionen, men i ökande grad även Europaparlamentet och rådet. Samarbetet utförs framför allt av REX-sektionens ordförande, presidium och sekretariat samt av ledamöter som är föredragande för yttranden och av medordförandena i de permanenta grupperna.

3.6 EESK har nyligen blivit fullvärdig medlem av AICESIS och samarbetar med viktiga internationella organisationer som WTO, ILO och FN:s Ecosoc. EESK:s ordförande är ansvarig för kontakterna med dem. 

3.7
REX-sektionens prioriteringar och verksamhet beskrivs i arbetsprogrammet för året.

4. Sannolik utveckling av EESK:s yttre förbindelser 
4.1 Uppföljning av utvecklingen av EU:s politik: 

· Från multilateral (WTO) till regional inriktning: Förhandlingar om handels- och associeringsavtal har nyligen inletts med några regioner och större länder.

· Från kontinental till regional inriktning: Latinamerika är uppdelat i Centralamerika, Mercosur och Andinska gemenskapen, AVS-länderna i sex ekonomiska partnerskap, 
och Asien i Indien, Kina, Asean, Korea och Japan.

· Från regional till bilateral inriktning: EU:s politik gentemot Balkanländerna och länderna inom EU:s grannskapspolitik tenderar att bygga på relationer som ser olika ut beroende på det enskilda landet (Kroatien, Ukraina, nationella handlingsplaner).

· Nya områden: Svarta havet, Centralasien etc. 

· Ett fördjupat samarbete med Euromed (och Maghreb).

· Förstärkta förbindelser med viktiga aktörer på den internationella scenen, t.ex. Kina, Indien och Brasilien, såväl som USA och Ryssland.

· Nya gemensamma rådgivande kommittéer för att vara i fas med EU:s utvidgningsplaner.

· Inrättandet av GUSP 2009 och tillsättandet av den höge representanten, som en följd av Lissabonfördraget, kommer antagligen att omforma och stärka den roll som EU:s utrikespolitik spelar och hur den hanteras.

4.2 Större erkännande av det civila samhällets roll från EU:s sida 

Så gott som varje internationellt avtal som har undertecknats av EU innehåller en hänvisning till direktkontakter mellan människor och visar på det organiserade civila samhällets roll. 
EU-institutionerna vänder sig allt oftare till EESK och ber om ett sådant samarbete och bidrag från kommittén. EESK har redan inrättat – eller förväntas inrätta – någon form av kontakt och verksamhet i nästan alla ovannämnda prioriterade regioner och länder. EESK:s institutionella åtaganden blir allt fler. 

4.3 Samarbetet med och medverkan i internationella organisationer (ILO, WTO, FN:s Ecosoc och AICESIS) kommer antagligen att öka.

4.4 Som en följd av ovanstående och kommande nya initiativ, förväntas arbetet inom EESK:s yttre förbindelser att öka avsevärt under de närmaste åren. 

5. Kommunikationens roll
Informationen om EESK:s utåtriktade verksamhet har utvecklats mycket de senaste åren, bl.a. genom elektroniska nyhetsbrev, kommitténs webbplats och olika publikationer som tar upp särskilda teman. Men EESK-ledamöternas kunskaper om vilken verksamhet som bedrivs utåt verkar vara dåliga. Informationen inom EESK om verksamheten inom de yttre förbindelserna måste spridas bättre.  

6. Strategiska grunddrag 
6.1 Politiskt syfte

6.1.1 Att på ett effektivt sätt och på det organiserade civila samhällets vägnar bidra till EU:s prioriteringar inom utrikes-, handels-, utvidgnings- och utvecklingspolitiken. 

6.2 Strategiska mål

6.2.1 Att EESK i förväg involveras och att kommitténs åsikter återspeglas väl i EU:s utrikes-, handels-, utvidgnings- och utvecklingspolitik och i de insatser som görs på dessa områden.

6.2.2 Att främja utvecklingen av ett fungerande civilt samhälle, deltagardemokrati, rättssäkerhet, samhällsdialog samt ekonomisk och social utveckling i tredjeländer och regioner som EU bedömer som viktiga. 

7. Strategiska metoder
7.1 Att utarbeta yttranden och informationsrapporter för att ge uttryck för synpunkter och förväntningar från EU:s organiserade civila samhälle och att agera som en trovärdig stödpartner till EU-institutionerna inom de yttre förbindelserna.

7.2 Att på begäran från politiska instanser, på grundval av internationella överenskommelser eller i undantagsfall på eget initiativ etablera institutionaliserade förbindelser med organisationer från det civila samhället i tredjeländer eller regioner. I detta sammanhang lägger de REX-delegationer som har hand om dessa förbindelser fram uttalanden, rapporter och deklarationer om ämnen av gemensamt intresse där man även beaktar åsikter från organisationer i det civila samhället i dessa länder och regioner, och förmedlar dem till relevanta politiska instanser på båda sidor.

7.3 Att förbättra samarbetet med det civila samhällets organisationer i tredjeländer och regioner 
i syfte att främja samverkan och deltagardemokrati, underlätta kapacitetsbyggande och sprida information, samt att så ofta det är tillrådligt främja inrättande av rådgivande organ från det civila samhället på nationell och regional nivå. Att utarbeta yttranden och idka nätverksarbete med organisationer från det civila samhället i tredjeländer och regioner är arbetsområden som är nära knutna till varandra.

8. Prioriteringar i EESK:s utåtriktade verksamhet
8.1 Potentiella medlemsstater och de länder och regioner som gränsar till EU är prioriterade 
i REX-sektionens verksamhet. 

8.2 Beslut om andra prioriteringar fattas på grundval av förfrågningar från politiska instanser och internationella överenskommelser.

9. Att leda, genomföra och samordna EESK:s utåtriktade verksamhet (beslutsfattande)
9.1
Ansvaret för att leda och samordna EESK:s utåtriktade verksamhet faller på REX-sektionens ordförande och presidium. Genomförandet sker framför allt av facksektionen och REX-delegationerna. EESK:s ordförande företräder kommittén utåt.

9.2 
De strategiska grunddragen för EESK:s utåtriktade verksamhet bekräftas av REX-sektionen 
i början av varje ny mandatperiod för EESK. 

9.3
EESK:s prioriteringar vad gäller de yttre förbindelserna och det årliga programmet bekräftas av REX-sektionen efter förslag från sektionens ordförande eller presidium.

9.4
Kontakter med organisationer från det civila samhället i tredjeländer och regioner sköts 
först och främst av REX-delegationerna under överinseende av REX-sektionens ordförande och presidium. REX-sektionens presidium och ordförandena för REX-delegationerna sammanträder två gånger årligen vid extra möten för att följa upp och samordna arbetsprogrammen. 

9.5
EESK:s ordförande, de andra sektionsordförandena och gruppordförandena informeras regelbundet om REX-sektionens prioriteringar och arbetsprogram. REX-sektionens presidium kommer att bjuda in ordföranden till sina sammanträden om så behövs. Åtgärder för att ytterligare förbättra samordningen och samarbetet med de andra sektionerna kommer att vidtas. 

10. Parter i EESK:s utåtriktade verksamhet
10.1 REX-sektionen utvecklar erkända och nära partnerskap med EU-institutionerna, framför allt med kommissionen och parlamentet, inklusive deras gemensamma organ med tredjeländer och regioner.

10.2 REX-sektionen strävar efter samarbete i utarbetandet av yttranden och i sitt nätverkande med organisationer i det civila samhället i berörda tredjeländer och regioner: nationella organisationer i det civila samhället och deras regionala nätverk, organisationer i det civila samhället på EU-nivå (många av dem ingår i sambandskommittén), internationella organ (ILO, ETF m.fl.), nationella ekonomiska och sociala råd inom och utom Europa samt rådgivande organ i regionala civila samhällen. 

10.3 Institutionaliserade förbindelser med organisationer från det civila samhället i tredjeländer och regioner upprättas i syfte att uppnå EESK:s externa strategiska mål. Detta beslutas av EESK på grundval av förslag från REX-sektionen efter begäran av politiska instanser eller internationella överenskommelser. Dessa förbindelser bygger på etablerade omfattande kontakter med trovärdiga organisationer i det civila samhället i sådana länder och regioner.

11. Informationsspridning
11.1 REX-sektionens ordförande, presidium, delegationer och sekretariat vill fortsatt verka för att kommunicera både inom kommittén och utåt enligt de grunddrag som anges i bilaga 2. EESK:s webbplats och information på elektronisk väg kommer att prioriteras.

12. Resurser

12.1 För att kunna uppfylla dessa ambitiösa och krävande strategiska grunddrag samt axla det befintliga och nya ansvar som läggs på REX-sektionen, är det nödvändigt att tillräckliga resurser (både ekonomiska och mänskliga) avsätts till EESK:s utåtriktade verksamhet. 

*

*          *

Bilagor
1. 
Förteckning över REX-delegationerna för perioden 2006–2008

2. 
Grunddrag i den interna och externa kommunikationen
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� 	En fullständig förteckning finns i bilaga I.
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